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ТАФАККУРИ ДАВЛАТӢ: ЗАМИНА ВА ТАШАККУЛИ ОН 
РАҲНАМО А., 

сардори Раёсати таҳлил ва ояндабинии сиёсати дохилии 
Маркази тадқиқоти стратегии 

назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Муқаддима 
Шаклгирии тафаккури давлатӣ ва ташаккули мактаби давлатдории 

миллӣ аз масъалаҳои асосии давлатдории муосири тоҷикон буда, 
сарнавишти ин давлату миллат дар кӯтоҳмуддат ва дарозмуддат ба 
чигунагии ҳалли ин масъала вобастагии зиёд дорад. Набудани тафаккури 
давлатӣ имкон намедиҳад, ки имрӯз як силсила масъалаҳои ҳаётан муҳими 
давлатдорӣ ва эҳёи миллӣ ҳалли муносиби худро ёбад, рушди устувори 
сиёсӣ, фарҳангӣ ва иҷтимоии давлати миллӣ таъмин гардад.  

Аз ин рӯ, дар ин навиштаҳо талош шудааст, ки чӣ будани худи 
тафаккури давлатиро ба таври мухтасар шарҳ дода, зарарҳои набудани он 
барои давлату миллат, сабабҳои ташаккул наёфтани он дар ҷомеаи мо, 
фарқи тафаккури давлатӣ аз мафҳумҳои «ҳисси миллӣ», «мавқеи миллӣ», 
«ҳисси давлатдорӣ», «идеяи миллӣ» ва «идеологияи давлатӣ» нишон дода 
шаванд. Ва дар охир, дар самти расидан ба тафаккури давлатӣ баъзе 
мулоҳизаю пешниҳодҳои мушаххас ироа шудаанд. Умедворам, ки бо 
таваҷҷӯҳ ба аҳамияти ҳаётии масъала барои давлатдории миллӣ, дӯстони 
дигар низ андеша ва амали худро дар ин самт дареғ надошта, дар ниҳоят, 
пояҳои устувори тафаккури давлатии моро фароҳам меоваранд.  

Тафаккури давлатӣ чист? 
Тафаккури давлатӣ навъи мавқеи шахсиятӣ ва сатҳи бинишест, ки 

фард моҳияти давлат (1), аҳамияти давлат (2), сиёсати давлат (3) ва 
манфиатҳои давлатиро (4) дар сатҳи зарурӣ дарк намуда, манфиатҳои 
давлатро аз манфиатҳои шахсӣ, маҳаллӣ, қавмӣ, гурӯҳӣ ва ҳизбии худ 
болотар гузошта (5), ба масъалаҳо аз сатҳи давлатӣ ва аз диди манфиатҳои 
давлат нигариста (6), пеш аз ҳама, дар ростои манфиатҳои давлат амал 
мекунад (7). Илова бар ин, дар шароити давлатҳои миллӣ тафаккури давлатӣ 
ҳисси миллиро низ дар бар мегирад (8), зеро дар давлатҳои миллӣ 
манфиатҳои давлатӣ бо ормонҳо, арзишҳо ва заруратҳои миллати давлатсоз 
пайванди амиқ доранд.       

Агар ин таърифи мухтасари мафҳуми тафаккури давлатиро шарҳ 
намоем, он пеш аз ҳама, унсурҳо, аломатҳо ва шартҳои зеринро дар бар 
мегирад: 

1. Дарки моҳияти давлат. Яъне, фарди дорои тафаккури давлатӣ бояд 
ба таври рӯшан огоҳӣ дошта бошад, ки давлат чист, моҳияти он кадом аст, 
сохтор, вазифаҳо ва нақши он аз чӣ иборат аст. Доштани чунин огоҳӣ дар 
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бораи моҳияти давлат пеш аз ҳама, аз роҳи гирифтани таҳсилоти касбии 
мудирияти сиёсӣ (1), ё доштани мутолеоти ҷиддии сиёсию ҷамъиятӣ (2) ва ё 
аз роҳи андӯхтани таҷрибаи ҷиддии кори идорию давлатӣ (3) ба даст меояд. 
Дар ғайри ин сурат, дарки ғайрикасбии моҳияту нақши давлат наметавонд то 
сатҳи тафаккури комили давлатӣ ташаккул ёбад.   

2. Дарки аҳамияти давлат. Яъне, фарди дорои тафаккури давлатӣ бояд 
аҳамияти давлат барои ҷомеа ва дар шароити давлати миллӣ, аҳамияти 
давлати миллӣ барои як миллатро дуруст ва огоҳона дарк намояд. Ӯ бояд 
таърихи талошҳои миллат барои касби давлат, имтиёзу дастовардҳои 
миллатҳои соҳиб-давлат ва сарнавишти фоҷеавии миллатҳои бедавлатро ба 
таври амиқ донад. ӯ бояд дуруст тасаввур намояд, ки дар сурати аз даст 
рафтани давлат тақдири миллати ӯ, тақдири худи ӯ, сарнавишти падару 
модар ва фарзанди ӯ, сарнавишти ҳамватанон ва ҳаммил-латони ӯ чӣ хоҳад 
шуд. Маҳз дар сурати дарки ҳам ҳиссӣ, ҳам иттилоотӣ ва ҳам ақлии ин ҳолат 
фард метавонад давлатро ҳамчун арзиши аввал ва зарурати якум муҳим 
донад ва ҳифзу бақои он ва манфиатҳои онро дар афзалият қарор диҳад.    

Касби чунин сатҳи фаҳмиши давлатӣ низ таҳсили зарурӣ, мутолеоти 
васеъ ва таҷрибаи муносибро мехоҳад, зеро инсони сусттаҳсил ва 
камтаҷриба наметавонад чунин сатҳи тафаккур дошта бошад.  

 3. Дарки сиёсати давлатӣ. Яъне, фарди дорои тафаккури давлатӣ аз 
роҳи таҳсили касбӣ, мутолеоти соҳавӣ ва ё ба воситаи таҷрибаи кофӣ бо 
моҳияти сиёсат ва сиёсатгузории давлатӣ ошно буда, ҳам тафаккур ва ҳам 
малакаи таҳлил, муқоиса, масъала-гузорӣ, ёфтани роҳҳои ҳал, барномарезӣ 
ва татбиқи амалии барномаҳоро доро мебошад. Чунин шахс чун тарроҳи 
раванди сиёсӣ, хатти ҳаракати давлатро дар кӯтоҳмуддат, миёнмуддат ва 
дарозмуддат барои худ дуруст тасаввур ва дарк карда, дар ин самт огоҳона 
ҳаракат мекунад. Барои ин, ӯ ҳамчунин, бояд аз ақлонияти баланд, 
амалгароии сард, дурбинӣ ва ҳисси баланди масъулият бархӯрдор бошад. ӯ, 
новобаста аз ҷой ва вазифаи худ, бояд дарк намояд, ки сарнавишти давлат ва 
миллат ба амали ӯ ва ба мавқеъгирии ӯ вобаста аст.  

Шояд ин нуктаҳо фарқи асосии тафаккури давлатиро аз мафҳумҳои 
«ҳисси давлатдорӣ» ва «ҳисси миллӣ» ифода кунанд. Яъне шахси дорои 
тафаккури давлатӣ илова бар он, ки эҳсосу андешаи сатҳи миллӣ дорад, 
ҳамчунин, мудир, барномарез, тадбиргар ва амалгаро низ ҳаст. Дониши 
мудириятии ӯ метавонад хуссусияти соҳавӣ дошта бошад ва касбияти 
соҳавӣ бисёр зарур низ ҳаст. Вале маҳз мутахассиси дорои тафаккури 
давлатӣ метавонад моҳият ва самараи фаъолияти касбӣ ё соҳавии худро 
огоҳона ба манфиатҳои умумии давлат равона намояд.   

4. Дарки манфиатҳои давлат. Яъне, барои чунин фард зарур аст, ки 
манфиатҳои давлатию миллиро ҳам дар сатҳи дохилӣ ва ҳам дар сатҳи 
хориҷӣ бисёр рӯшан дарк, ташхис ва дараҷабандӣ карда тавонад. Шарт нест, 
ки ӯ мутахассиси мавзӯи «манфиатҳои миллӣ» бошад, аммо бояд тафаккури 
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ӯ дар сатҳе бошад, ки ташхис дода тавонад, ки кадом амал ва кадом ҳадаф 
дар кадом марҳила барои давлат муҳимтар мебошад. Пас, тафаккури давлатӣ 
на танҳо як навъ, балки пеш аз ҳама, як сатҳи тафаккур аст.  

5. Болотар гузоштани манфиатҳои давлат. Яъне, фарди дорои 
тафаккури давлатӣ манфиатҳои давлатиро аз манфиатҳои шахсӣ, маҳаллӣ, 
қавмӣ, гурӯҳӣ ва ҳизбии худ болотар мегузорад. Ин сифат моҳияти аслии 
тафаккури давлатиро ташкил медиҳад, аммо барои касби огоҳонаи он 
будани унсурҳои пештар зикршуда (1-4) бисёр заруранд. Яъне, агар фард 
моҳияти давлатро дар сатҳи касбӣ надонад, аҳамияти давлатро нашиносад, 
аз тарзу зарофатҳои сиёсатгузории давлатӣ огоҳ набошад ва манфиатҳои 
умумидавлатиро ташхис дода натавонад, имкон надорад, ки ӯ манфиатҳои 
давлатиро аз манфиатҳои дигар боло гузорад.  

Пас, ҳамин боло гузоштан ва боло гузошта тавонистани манфиатҳои 
давлатӣ аз манфиатҳои дигар, мағзи асосӣ ва моҳияти меҳварии мафҳуми 
тафаккури давлатиро ташкил медиҳад. Яъне, таърифи соддатарини 
тафаккури давлатӣ огоҳона ва дар амалия боло гузоштани манфиатҳои 
давлатӣ аз манфиатҳои шахсӣ, маҳаллӣ, қавмӣ, гурӯҳӣ ва ҳизбию 
идеологӣ мебошад. Пас, меъёри асосии ташхиси тафаккури давлатӣ маҳз 
амалия буда, дар ҳар қадам ва дар ҳар қарори амалии шахсият будан ё 
набудани тафаккури давлатӣ муайян мегардад.    

6. Аз сатҳи давлат нигаристан ба масъалаҳо. Яъне, фарди дорои 
тафаккури давлатӣ бояд чунин сатҳи дониш, фарҳанг, ҷаҳонбинӣ, малака ва 
даркро дошта бошад, ки ба масъалаҳои мавҷуда «аз баландии давлат» 
нигарад ва ё аз диди умумидавлатӣ муносибат намояд. «Давлатмеҳвар 
будан» ё «аз нигоҳи давлатӣ нигаристан» ибораҳое мебошанд, ки моҳияти 
тафаккури давлатиро ба таври бисёр кӯтоҳ ва рӯшан баён мекунанд. Чунин 
сатҳи баланд маҳз дар натиҷаи якҷоя шудани дониши амиқ, тарбияти 
ватандорона ва таҷрибаи кофии кори идорию давлатӣ ба даст меояд. Аз ин 
рӯ, дар ҷомеаи мо шахсиятҳои дорои чунин сатҳи ҷаҳонбинӣ ниҳоят кам 
мебошанд.  

7. Ва ниҳоят, дар ростои манфиатҳои давлат амал кардан. Яъне, 
фарди дорои тафаккури давлатӣ на танҳо бо эҳсоси давлатӣ ва ҳисси миллӣ 
самимона меандешад ва «месӯзад», балки чунин шахс дар ростои 
манфиатҳои миллӣ амал мекунад ва сарнавишти миллатро огоҳона мудирият 
мекунад; ӯ бо истифодаи дониши зарурӣ тадбир меандешад, барнома 
мерезад, набарди фикрӣ ё амалӣ мекунад ва манфиат ва бақои давлатро бо 
талоши худ таъмин мекунад. Шояд ин нуқта, яъне амалияи босалоҳият ва 
огоҳона, низ аз зарифтарин фарқиятҳои тафаккури давлатӣ аз мафҳумҳои 
шарифи дигаре чун «ҳисси давлатдорӣ» ва «ҳисси миллӣ» бошад. Яъне, ӯ на 
танҳо давлату миллатро дӯст медорад ва барои онҳо «месӯзад», балки илова 
бар ин, ҳамчун давлатмард, ҳамчун давлатмеҳвар  ва ҳамчун давлатмадор 
дар ростои манфиатҳои давлат воқеъбинона амал мекунад.    
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8. Доштани ҳисси миллӣ. Яъне, илова бар унсурҳои зикр-шуда, дар 
шароити давлатдории миллӣ фарди дорои тафаккури давлатӣ бояд ба 
арзишҳои миллӣ чун ба арзишҳои олӣ эҳтиром дошта, нисбат ба сарнавишт 
ва манфиатҳои миллати худ дилсӯз ва ҳассос бошад. Ба таври мушаххас, ӯ 
бояд ба забони миллӣ, фарҳанги миллӣ, таърихи миллат, анъанаҳои неки 
миллӣ, ҳувияти миллӣ, худшиносии миллӣ, генофонди миллат, фардои 
миллат ва ғайра эҳтирому эътиқоди ботинӣ дошта бошад ва худ барандаи 
амалии ин арзишҳо бошад. (Таърифи ҳисси миллӣ ва таносуби он бо 
тафаккури давлатӣ ба таври алоҳида оварда мешавад.)   

Сабаби дар таърифи асосӣ ҷой надодан ва ба таври ҷудогона зикр 
кардани ин унсур, яъне доштани ҳисси миллӣ, дар он аст, ки ҳисси миллӣ 
дар назарияи илмӣ ба таври мутлақ як унсури зарурии тафаккури давлатӣ 
нест. Масалан, дар давлатҳои федеративӣ ва конфедеративӣ ҳатмӣ нест, ки 
тафаккури умуми-давлатӣ ҳисси миллиро низ дар бар гирад, зеро намояндаи 
ҳар бахши федератсия метавонад ҳуввияти миллии тамоман дигар дошта 
бошад. Илова бар ин, ҳисси миллӣ як мафҳуми этнофарҳангӣ буда, дар 
кишварҳое, ки «миллат» ба маънои нави ҳуқуқию шаҳрвандӣ (ҷамъи тамоми 
шаҳрвандони давлат, новобаста аз хусусиятҳои қавмии онҳо) қабул 
мешавад, корбурди умумидавлатии он бисёр коҳиш меёбад.  

Аммо бо тафовут аз ин, дар шароити давлатҳои миллӣ ҳисси миллӣ на 
танҳо як унсури ҳатмӣ, балки яке аз заминаҳо ва заруратҳои калидии 
тафаккури давлатӣ мебошад, зеро тавре зикр шуд, дар давлатҳои миллӣ 
манфиатҳои давлатӣ бо ормонҳо, арзишҳо ва заруратҳои миллати давлатсоз 
пайванди амиқ доранд. Аз ин рӯ, дар шароити давлати миллӣ бе доштани 
ҳисси миллӣ ба тафаккури комили давлатӣ расидан номумкин аст. Дар 
дурнамои дур ин масъала метавонад таҳаввул ёбад, вале дар марҳилаи феълӣ 
чунин пайванди ҳисси миллӣ ва тафаккури давлатӣ як воқеияти сиёсӣ ва 
таърихии давлатдории миллӣ мебошад.                               

Хулоса, мафҳуми тафаккури давлатӣ мафҳуми баланд, дақиқ ва ҷиддии 
сиёсӣ ва амалӣ буда, аз ҷамъи унсурҳо ва шартҳои зикршуда ташаккул 
меёбад. Парвариши чунин тафаккур дар ҷомеа ва хусусан, дар ҳамин самт 
парвариш ёфтани элитаи сиёсии кишвар яке аз масъалаҳои асосии 
давлатдории миллии тоҷикон дар замони муосир мебошад. Аҳамияти ин 
масъала то ҳаддест, ки сарнавишти давлати мо ҳатто дар кӯтоҳмуддат ба 
чигунагии ҳалли он вобаста аст.  
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Набудани тафаккури давлатӣ чӣ оқибатҳо дорад? 
Муҳимтарин зарарҳое, ки ҷомеаи мо аз набудани тафаккури давлатӣ ба 

он рӯ ба рӯ мебошад, чунинанд: 
1. Набудани тафаккури давлатӣ боиси парокандагии нерӯи миллӣ 

мегардад.  
Яъне, набудани тафаккури давлатӣ имкон намедиҳад, ки андешаҳо, 

истеъдодҳо ва зарфиятҳои шахсиятҳо, гурӯҳҳо, минтақаҳо ва ниҳодҳои 
идории гуногун дар як зарф рехта шаванд ва ба як самт равона шаванд. Дар 
ин ҳолат шахсиятҳо, истеъдодҳо ва зарфиятҳо аз сӯи ҳамдигар эътироф 
намешаванд ва энергияи ягонаи миллӣ шакл намегирад. Баръакси ин, 
аксари энергияи миллии мо сарфи рақобат ба ҳамдигар мешавад. Барои 
мушоҳидаи ин вазъият нигоҳе ба маводи воситаҳои ахбори умумии мо 
кофист: агар ин ҳаҷми нерӯ, ки шахсиятҳо, нерӯҳо ва ниҳодҳои мо дар 
муқобили ҳамдигар сарф мекунанд, барои рушди миллӣ равона мешуд, 
яқинан мо дар вазъи беҳтаре қарор медоштем.     

 Ин ҳолат метавонад яке аз сабабҳои ҳосил нашудани ваҳдати воқеии 
миллӣ бошад. Зеро ваҳдати миллӣ маҳз дар заминаи дарки ҳамагонии 
арзишҳо ва манфиатҳои муштарак ҳосил мешавад. Ва чунин ҳолат маҳз дар 
сурати ба тафаккури давлатӣ расидани ҳадди ақал, қишри сиёсӣ ва идории 
ҷомеа имконпазир аст. Ҳамин тавр, набуди тафаккури давлатӣ яке аз 
омилҳои нарасидани мо ба рушди миллӣ ҳам ба маънои сиёсӣ ва ҳам ба 
маънои иқтисодию иҷтимоии ин истилоҳ мебошад.  

2. Набудани тафаккури давлатӣ боис мегардад, ки муҳити 
ҷамъиятию сиёсӣ ҳамеша носолим ва муташанниҷ бошад. 

Яъне, ба сабаби набудани тафаккури давлатӣ ҷои ҳамди-гарфаҳмӣ ва 
рақобати солимро ҳарифӣ ва гоҳо душманӣ мегирад. Муносибати нерӯҳо ва 
ҳизбҳои сиёсӣ умуман, солим набуда, дар шакли муташанниҷ ва аз рӯи 
усули «ҳазфи ҳамдигар» сурат мегирад. Бо чунин вазъи ҷаҳонбинӣ, 
ормонҳои баланде чун гуногунфикрӣ, плюрализми ақидатӣ ва ё бисёрҳизбӣ 
ба «қиёмат» табдил мешаванд.  

Ин ҳолат на танҳо хоси муҳити ҳизбӣ ва сиёсии мост, балки муҳити 
илмӣ ва динии мо низ саршор аз ҳамин рақобати носолим аст. Низоъҳои 
саршор аз таҳқир, ки миёни доктору академикҳои мо дар муҳити корӣ ва дар 
саҳифаҳои матбуот мегузарад, маҳз нишонгари ҳамин вазъанд. Ва ё набарди 
оштинопазире, ки миёни рӯҳониёни динии мост, аз ҳеҷ «ҷанги сард» камӣ 
надорад ва агар сиёсати пешгиронаи давлатӣ набошад, аз эҳтимол дур нест, 
ки ин ҷангҳои сард ҷангҳои гарм низ шаванд.  

Дар натиҷаи чунин рақобати сӯзанда бисёре аз шахсиятҳо, истеъдодҳо 
ва зарфиятҳои миллӣ вориди муҳити фаъоли ҷамъиятӣ намешаванд ва дар 
ҳошия будану аз ин муҳит дур монданро беҳтар меҳисобанд. Масалан, 
имрӯз ҳазорон шаҳрванди хушфикр, хуштаҳсил ва босаводи мо дар ташки-
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лотҳои ғайридавлатӣ, созмонҳои байналмилалӣ, сафоратҳои хориҷӣ, лоиҳа-
ҳои грантӣ, муассисаҳои давлатӣ, хусусӣ ва илмии кишварҳои дигар, дониш-
гоҳҳои хориҷӣ ва ғайра фаъолият доранд. Қисми дигар ба бахши хусусию 
соҳибкорӣ рӯ оварда, аз робита бо муҳити илмию ҷамъиятию сиёсӣ парҳез 
мекунанд. Гоҳҳо мо ин раванди кӯчидани мағзҳоро фақат шарҳи иҷтимоӣ 
дода, камбуди маошро асоси он медонем. Дар ҳақиқат, масъалаи маош 
нақши муҳим дорад, аммо бахши бузурге аз ин захираи тиллоии миллӣ 
маҳз дар натиҷаи рақобати носолим ба ин самт тамоюл кардааст. Дар 
натиҷаи ин раванд нерӯи созанда ва офарандаи миллӣ гоҳо то 50% коҳиш 
меёбад ва ин низ яке аз офатҳои азими набудани тафаккури давлатист. 

3. Набудани тафаккури давлатӣ раванди ташаккули ниҳоии 
миллатро кунд мекунад. Яъне, дар вазъияти набуди тафаккури давлатӣ, 
тафаккури маҳаллӣ ва маҳалгароӣ ё қавмию авлодӣ мақоми аввал гирифта, 
ҳисси тааллуқ доштан ба маҳалро пойдор нигоҳ медорад. Ин ҳолат аз 
муҳимтарин монеаҳои раванди ташаккули ниҳоии миллат аст. Дар чунин 
вазъият, маҳалгароии як минтақа маҳалгароии минтақаи дигарро низ қавӣ 
мегардонад. Зеро афроди як минтақа эҳсос мекунанд ва ё дар амал 
мебинанд, ки сабаби «муваффақият»-и аҳли маҳалли дигар маҳз такяи онҳо 
ба омили маҳал будааст. Аз ин рӯ, маҳалҳои дигар низ чун «роҳи ҳал» ба ин 
омил рӯй меоваранд.  

То чӣ ҳад қавӣ будани ҳисси маҳалро метавон ҳатто дар он дид, ки дар 
муҳоҷирати меҳнатӣ дар ҳудуди Русия низ бахше аз ҷамъиятҳои тоҷикон на 
аз рӯи асли миллӣ, балки маҳз аз рӯи усули минтақавӣ таъсис гаштаанд: 
намояндагони минтақаҳои гуногун дар асоси ҳаммаҳаллӣ ҷамъ шуда, ҳатто 
гоҳо дар муҳоҷират низ бо ҳам ихтилофу рақобат доранд. Чунин ҳолат 
байни тоҷикон на танҳо дар Русия, балки дар кишварҳои дигар низ 
мушоҳида мешавад.  

Ҳамин тавр, хусусан, миёни элитаи сиёсӣ ва фарҳангӣ қавӣ будани 
ҳуввияти маҳаллӣ боиси кундии раванди ташаккули миллати ягона ва монеи 
дар атрофи арзишҳо ва манфиатҳои умумимиллӣ муттаҳид шудани ҷомеа 
мегардад. Ин аст офати дигари набуди тафаккури давлатӣ. 

4.Набуди тафаккури давлатӣ имкон намедиҳад, ки давлат ба ҷомеа 
ҳамчун давлат нигоҳ кунад. Дар чунин ҳолат гоҳо баъзе масъулони 
давлатӣ ба масъалаҳо ҳамчун намояндаи давлат ва ё ҳамчун давлат 
нигариста наметавонанд ва бо вуҷуди қарор доштан дар масъулияти давлатӣ 
ба масъала ҳамчун намояндаи як гурӯҳ, як маҳал ё ҳизб муносибат 
мекунанд. Дар ҳоле, ки нигоҳи давлат ва ё намояндаи давлат бояд хусусияти 
фарогир дошта, чун нигоҳи падар ба фарзандон бошад.   

Аммо набуди тафаккури давлатӣ боис мешавад, ки давлат гоҳо ҳамчун 
як гурӯҳ, як ҳизб ва ё як тарафи даъвои сиёсию идеологӣ фаҳмида шуда, дар 
муқобили як гурӯҳи дигари ҷомеа қарор гирад. Ин ҳолатҳо имкон наме-
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диҳад, ки давлат ҳамчун давлат нақши фарогир, фарогурӯҳӣ ва сарпа-растии 
худро анҷом диҳад. Ин офати дигари набуди тафаккури давлатист.  

5.Набуди тафаккури давлатӣ боис мешавад, ки ҷомеа низ ба давлат 
нигоҳи ғайрисолим дошта бошад. Аломатҳои ин ҳолат аз ҷумла, чунинанд: 

 дар чунин ҳолат, намояндагони баъзе минтақаҳо давлатро ҳамчун 
давлати намояндагони минтақаи дигар мешиносанд ва бо он аз 
ҳамин нигоҳ муносибат мекунанд. Ин боис мегардад, ки дар онҳо 
нисбат ба давлат навъе «ҳисси бегонагӣ» ташаккул ёфта, пайванди 
равонии онҳо бо давлат суст боқӣ монад. Дар ин ҳолат ваҳдати 
миллӣ ҳамеша осебпазир мебошад.  

 аз тарафи дигар, нигоҳи гурӯҳӣ ва ҳизбии давлат ба нирӯҳои дигар 
боис мегардад, ки нирӯҳои дигари сиёсӣ ва гурӯҳҳои дигари 
ҷамъиятӣ низ ба давлат нигоҳи гурӯҳӣ ва ҳизбӣ дошта бошанд. Дар 
чунин ҳолат, онҳо давлатро на ҳамчун давлат, балки ҳамчун «гурӯҳи 
ҳоким» қабул карда, ба он машруияти давлатӣ қоил намешаванд. 
Албатта, онҳо бинобар қудрати давлат ҳукуматдории «гурӯҳи 
ҳоким»-ро эътироф ва риоят менамоянд, вале дар сатҳи равонӣ 
(психологӣ) ба он машрӯъияти мутлақи давлатӣ қоил намешаванд...  

 ҳолати бадтари ин вазъият чунин мешавад, ки шаҳраванд ба давлат 
эҳтиром ва боварӣ надошта, вале аз қудрат тарсу тамаъ дошта 
бошад. Дар чунин ҳолат ӯ зоҳиран, дар бораи давлат сухан мегӯяд 
ва пеши қудратманд чоплусию хушомадгӯӣ мекунад, вале дар ғайби 
он нисбати давлату давлатдор изҳори нафрат мекунад. Ҳамин тавр, 
набуди тафаккури давлатӣ навъе хислати ғуломиро ба бор оварда, 
ҳолати душахсиятӣ ё дурӯиро дар шаҳрвандон шакл медиҳад. Дар 
чунин ҳолат, мушаххас кардани назари воқеии шаҳрвандон нисбат 
ба давлат бисёр мушкил мешавад, зеро чунин шаҳрванд на дар 
мулоқоти расмӣ ва на дар назарпурсии сотсиологӣ назари воқеии 
худро нисбат ба давлат ва ҳукумат баён намекунад. Чунин ҳолат 
ҳатто барои худи низомҳои сиёсӣ низ хатарнок аст, зеро онҳо назари 
воқеии мардумро намедонанд ва фиреби ризоияти зоҳирии аҳолиро 
мехӯранд. Вале назари воқеии мардум дар лаҳзаҳои таркишҳои 
иҷтимоӣ якбора рӯ мезанад.     

 васеътар аз ин, набуди тафаккури давлатӣ боис мегардад, ки 
нирӯҳои сиёсӣ ва гурӯҳҳои иҷтимоӣ худи давлатро ҳамчун ниҳоди 
бунёдӣ ва ифодакунандаи манфиатҳои омми худ дарк намекунанд, 
аҳамияти он ва аҳамияти ҳифзу тақвияти онро ҳамчун масъалаи 
усулӣ намебинанд. Аз ин рӯ, онҳо бо давлат ҳамкории минималӣ 
дошта, худро навъе ҳарифи давлат медонанд ва давлатро ба таври 
ноаён «таҳрим» ё «бойкот» мекунанд. Чунин муносибатро нисбат ба 
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ҳамаи шохаҳои давлат мушоҳида кардан имкон дорад… Ин низ 
офати дигари набудани тафаккури давлатист.  

 
6. Ва ниҳоят, набуди тафаккури давлатӣ амният ва сарнавишти 

давлатро зери хатари ҷиддӣ қарор медиҳад. Яъне, вақте нигоҳҳо, 
мавқеъҳо ва амалкардҳо дар сатҳи шахсию маҳаллию ҳизбию гурӯҳӣ боқӣ 
мемонанд, худи давлат низ заиф ва осебпазир мегардад. Дар чунин ҷомеаҳо 
ҳолатҳои зерин мушоҳида мешаванд: 

 ваҳдати воқеии нирӯҳои сиёсӣ, ҷамъиятӣ ва минтақавӣ ҳосил 
нашуда, энергияи миллӣ ҳаргиз сарҷамъ ва яксамта намегардад ва 
давлат аз ҳолати шиканандагию осебпазирӣ берун намеояд; 

 бинобар нигоҳи рақобатии шахсию маҳаллию ҳизбию гурӯҳӣ худи 
доираи ҳоким барои ҳифзи худ ба яке аз омилҳои саркӯб, маҳдуд-
созӣ ва заифсозии энергияи умумимиллӣ табдил меёбад ва ҳатто 
нохоста, ба ягонагӣ ва рушди давлат зарбаи ҷиддӣ ворид мекунад; 

 дар чунин ҳолатҳо ҳаргиз қудрати сиёсӣ аз як шахс, ҳизб, гурӯҳ ё 
маҳал ба шахс, ҳизб, гурӯҳ ё маҳалли дигар ба таври солим интиқол 
намеёбад; балки интиқоли қудрат ҳамеша шакли бӯҳронӣ ва ғайри-
мусолиматомез гирифта, ҳар мавриди интиқоли қудрат барои давлат 
ва ҳифзи он ба як риски бузург табдил мешавад; чунин ҷомеаҳо дар 
ҳолати доимии тарс аз тағйирот зиндагӣ мекунанд; 

 дар чунин ҳолат, ба сабаби шахсӣ, ҳизбӣ, гурӯҳӣ ё маҳалӣ боқӣ 
мондани нигоҳҳо, тағйири доираҳои ҳоким ё элитаи сиёсӣ хусу-
сияти мутлақ мегирад; яъне, гурӯҳи ҳокими нав маъмулан, гурӯҳи 
ҳокими пешинаро бо тамоми аъзояш «аз боло то поин» аз саҳна дур 
карда, тамоми низоми сиёсии давлат ва тамоми ҳайати кадрии 
давлатиро аз нав ташкил мекунад; ба ин восита, ҳокимияти ҳар 
нирӯи сиёсии нав ҳамеша «аз сифр» оғоз мешавад; 

 дар натиҷа, чунин давлатҳо ҳаргиз имкони рушди устувору 
давомдорро пайдо намекунанд ва риштаи рушди онҳо ҳар чанд 
даҳсола канда мешавад; ин аст, ки дар чунин кишварҳо ҳар гурӯҳи 
нав солҳои аввал ё давраи пурғайратии сиёсии худро сарфи «ба 
эътидол овардани вазъият» мекунад ва аз ин рӯ, ба масъалаи рушди 
кишвар дар дараҷаи дуюм рӯ меоварад; ин ҳолат яке аз сабабҳои 
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ҳамеша дар гурӯҳи кишварҳои «дар ҳоли рушд» боқӣ мондани 
чунин давлатҳо мегардад;  

 дар чунин ҷомеаҳо бо иваз шудани нирӯи ҳоким, «сиёҳ кардан»-и 
чеҳраҳо ва амалкарди ҳокимони пешина бахше аз идеологияи 
ҳокимони навро ташкил мекунад; ошкор кардан ва ба мардум 
намоиш додани гуноҳони ҳокимони пешин ва ба ҷазо кашидани 
намояндагони дастрасшудаи он яке аз роҳҳои касби маҳбубияи 
ҳокимони нав мегардад; бо дарки ин тафаккур, ҳокимони пешин низ 
талош мекунанд ҳаргиз аз қудрат нараванд, зеро боварии комил 
доранд, ки гурӯҳе, ки пас аз онҳо меояд, онҳо ва тамоми аъзои 
гурӯҳи онҳоро «амон нахоҳад дод»; ин ҳолати психологӣ дар чунин 
ҷомеаҳо интиқоли солими қудрати сиёсиро тақрибан номумкин 
месозад;       

 илова бар ин, дар чунин ҳолат, ҳар насл ва ҳар гурӯҳи ҳоким 
таҷрибаи давлатдории худро бо ҳама неку бадаш «бо худ 
мебарад» ва дар чунин кишварҳо таҷрибаи давлатдорӣ захира 
намешавад; анъанаҳои давлатдорӣ аз насл ба насл интиқол наёфта, 
устувору мондагор намешаванд; 

 ҳамин тавр, ба сабаби боқӣ будани тафаккури маҳаллию ҳизбию 
гурӯҳӣ ва набудани тафаккури давлатӣ, худи мактаби давлатдорӣ ба 
таври боиста ташаккул намеёбад; дар натиҷа давлатдорӣ ҳолати 
суннатманду озмударо нагирифта, ҳамеша дар ҳолати озмоишӣ ва 
ҳаваскорӣ боқӣ мемонад; 

 ва ниҳоят, давлати дорои чунин ҳолат имкони шинохти дурусти 
манфиатҳои дарозмуддати худро пайдо накарда, манфиатҳояшро 
дар дохил ва хориҷ идора карда наметавонад, зеро давлатро маҳз бо 
тафаккури давлатӣ ҳифз кардан ва рушд додани имконпазир аст; аз 
ин рӯ, чунин давлатҳо ҳолати осебпазир дошта, набудани тафаккури 
давлатӣ амният ва ҳастии онҳоро ҳамеша зери хатари воқеӣ 
мегузорад. Ин аст офати асосии набуди тафаккури давлатӣ.  

Чаро дар ҷомеаи мо тафаккури давлатӣ шакл нагирифтааст? 
Албатта, дар ҷомеаи имрӯзи мо афроди алоҳидаи дорои тафаккури 

давлатӣ ҳастанд ва дар ростои манфиатҳои баланди миллӣ хидмат мекунанд, 
вале ин сатҳи фикрӣ ҳанӯз ҳамчун тарзи тафаккури қишри идорӣ ва элитаи 
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сиёсии мо ҳолати умумӣ нагирифтааст. Сабаби чунин вазъият дар чист? Ба 
таври умум, барои ташаккули тафаккури давлатӣ пеш аз ҳама, тарбият ёфтан 
дар рӯҳияи давлатдорӣ, гузаштан аз мактаби зарурии фикрию сиёсӣ, 
доштани таҷрибаи кофии идории давлатӣ, фаъолият дар шароити 
истиқлолияти сиёсӣ ва дастрасӣ ба заминаҳои муносиби иҷтимоӣ зарур 
мебошанд. Нигоҳи мухтасаре ба шароити таърихии ташаккули элитаи 
фарҳангӣ ва сиёсии мо аз назари дастрасӣ ба ин шартҳо, сабабҳои аслии дар 
ҷомеаи мо ташаккул наёфтани тафаккури давлатиро то ҷое нишон медиҳад. 

1. Насли феълии сиёсию идории мо асосан, даврони таҳсили миёна ва 
олии худро дар мактаби шӯравӣ гузаронидааст. Низоми таҳсили шӯравӣ яке 
аз низомҳои беҳтарини таҳсил дар замони худ буд ва фарде, ки барномаи 
мактаби миёна ва олии шӯравиро ба таври воқеӣ аз бар карда бошад, дорои 
донишҳои муносиби бунёдӣ ва соҳавӣ мебошад. Вале, бо вуҷуди чунин 
бартарӣ, мактаби олии шӯравӣ мардуми ҷумҳуриҳои атрофро бо илмҳои 
воқеии сиёсӣ ва мудирияти идорӣ ва давлатӣ мусаллаҳ намекард. Дар ҳеҷ 
донишгоҳи Тоҷикистон ихтисоси илмҳои сиёсӣ ва сиёсатшиносӣ вуҷуд 
надошт. Фанҳои ҷамъиятшиносӣ, фалсафа ва иқтисоди сиёсӣ, ки дар шакли 
бисёр идеологӣ таълим мешуданд, фардро ҳаргиз мутахассиси сиёсӣ 
намекарданд ва ба маънои сиёсатшиносии тахассусӣ фаҳмидани онҳо дуруст 
нест. Илмҳои сиёсӣ асосан, дар донишгоҳҳои марказ (Москва, Ленинград) 
омӯхта шуда, фишурдаи он дар курсҳо ва мактабҳои ҳизбӣ ё бо ном 
«партшкола» таълим дода мешуданд.   

Хулоса, бинобар шароити зикршуда, ҷомеаи мо ҳаргиз фурсати 
ташаккули қишри сиёсатшинос ва мудирони давлатии касбиро надошт. 
Аввалин хатмкунандагони гурӯҳҳои сиёсатшиносии донишгоҳҳои мо, ки дар 
даврони истиқлолият қариб дар ҷои холӣ таъсис шуданд, ҳоло фақат ҳамчун 
мутахассисони ҷавон ба баъзе бахшҳои идории кишвар ҷалб мешаванд. 
Илова бар ин, бахше аз насли калонсоли идории мо ҳанӯз аҳаммияти 
ихтисоси сиёсатшиносӣ ва идоракунии сиёсиро дарк накарда, ба он 
муносибати на чандон мусбат доранд. Сиёсатмадорӣ ва идоракунии сиёсии 
мо бештар ғайрикасбӣ, ғайриихтисосӣ ва асосан, таҷрибавӣ боқӣ мемонад ва 
бахши муҳимме аз касоне, ки калидҳои сиёсиро дар ихтиёр доранд, ба 
масъалаҳои калони сиёсӣ аз назари касбии сиёсӣ нигоҳ намекунанд. Шояд 
аксари онҳо ҳисси давлатӣ ва ҳиссӣ миллии хуб дошта бошанд, вале 
тафаккури давлатӣ ихтисос, дониш ва биниши махсусии сиёсиро низ талаб 
дорад. 

 2. Шарти зарурии дигар барои шаклгирии тафаккури давлатӣ 
мавҷудияти таҷрибаи амалии идоракунии давлатӣ мебошад. Аз ин назар, 
бахше аз қишри сиёсӣ ва идории мо таҷрибаҳои мушаххаси корӣ ва 
идоракунии ҳам даврони шӯравӣ ва ҳам даврони муосирро доранд.  
Таҷрибаи ташкилӣ ва идорие, ки аз замони шӯравӣ боқӣ мондааст, яке 
аз дороиҳои бисёр муҳими мо дар самти давлатдорист, ки бояд бисёр 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

19 

 

ҷиддӣ гирифта шавад. Маҳз дар ин давра дубора насле аз коргузорони 
тоҷик ба вуҷуд омад, ки бо низоми нисбатан муосир ва мураккаби идорӣ ва 
давлатӣ сару кор гирифта, таҷрибаи чунин фаъолиятро касб намуданд.  

Вале, чун тоҷикон асосан дар мақомҳои идории сатҳи поин, миёна ва ё 
ҷумҳуриявӣ буданд, онҳо таҷрибаи роҳбарии воқеии мустақилонаи сиёсиро 
камтар фаро гирифтанд. Вазифаи асосии роҳбарони аксари вилоят ва шаҳру 
ноҳияҳо идоракунии бахши иқтисод ва хоҷагидории минтақаҳо буда, ба ин 
вазифаҳо пеш аз ҳама, шахсони дорои ихтисосҳои иқтисодӣ ва кишоварзӣ 
(бо гузаштани курсҳои кӯтоҳи ҳизбӣ) таъин мешуданд. Чунин ҳолат аз 
ҳолати идоракунии давлатию сиёсӣ то ҷое фарқ дорад. Аз ин рӯ, насли 
идории мо дар замони шӯравӣ мудирони иҷроияи хуб шуданд, вале на 
ҳамаи онҳо тафаккури идоракунии сиёсию давлатро аз худ карда 
тавонистанд. Яъне, бештари таҷрибаи онҳо на дар сиёсатгузории давлатӣ, 
балки дар «ҳокимияти иҷроия» хулоса мешуд.   

 Ҳамин тавр, насли имрӯзаи идории мо асосан, собиқаи сиёсатгузорӣ 
ва мудирияти сиёсии давлатӣ надошта, фақат бахше аз он таҷрибаи иҷроии 
муфид дорад. Ин аст, ки ташаккули тафаккури давлатӣ дар чунин муҳит 
хеле кунд сурат мегирад, зеро тавре гуфта шуд, як бахши бузурги ин 
тафаккур бояд аз донишу таҷрибаи идоракунии мустақилли сиёсӣ сарчашма 
гирад. Ва чунин таҷриба бояд бисёр тӯлонӣ давом ёфта бошад.  

 3. Шарти дигаре, ки барои ташаккул ва тақвияти тафаккури давлатӣ 
ниҳоят зарур аст, давлати мустақил ва истиқлолияти сиёсист. Дар шароити 
бедавлатӣ ва набудани масъулияти ҳифзи истиқлолият тафаккури давлатӣ 
заиф мегардад ва аз байн меравад. Ва шояд ҳамин «ҳазор соли бедавлатӣ» 
муҳимтарин сабаби набудани тафаккури давлатӣ дар қишри сиёсию идории 
мо бошад. 

 Бале, аз замони Сомониён то истиқлолияти давлатӣ низ тоҷикон 
ҳамеша дар сиёсат буданд, мансабҳои баланди сиёсӣ низ доштанд, вале 
таъйинкунандаи вазъияти сиёсӣ ва қудратӣ набуданд. Онҳо беҳтарин 
мушовирон, вазирон, қозиён, мураббиён, эҷодкорон ва рӯҳониён буданд, лек 
онҳо ба ҷуз мавридҳои истисноӣ, дигар шахси якум, амир ва ҳокими 
кишвар набуданд. Тоҷикон дар ташаккулу идораи давлатҳо саҳм доштанд, 
вале давлат ба номи дигарон буд, қудрат ба дасти дигарон буд, масъулияти 
буду набуди давлат дар дасти дигарон буд… Мо гоҳо аз нигоҳи неки динӣ 
шарҳ мекунем, ки он замон миллат набуд ва ҳама чун мусулмон якҷо будем. 
Вале хусусан, дар минтақаи мо, дар ҳазор соли охир давлатҳо на танҳо 
хусусияти қавмӣ, балки ҳатто оилавӣ ва сулолавӣ низ доштанд, ки ҳатто 
номи онҳо ба ин ишора мекунад.  

Аҳамияти дигари доштани давлати мустақил дар шаклгирии тафаккури 
давлатӣ дар он аст, ки тафаккури давлатӣ бояд бисёр хотираҳо, таҷрибаҳо ва 
анъанаҳои давлатдориро захира кунад ва аз насл ба насл интиқол диҳад. 
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Яъне, он на дар ҷои холӣ, балки дар идомаи чунин андешаҳои давлатдорию 
давлатмеҳварӣ ташаккул меёбад…  

4. Шарти дигар барои такмили тафаккури давлатӣ мавҷудияти шароити 
муносиби иҷтимоии рушди шахсият, яъне шиками сер ва чашми сер 
мебошад. Дар муҳите, ки масъалаи рақами якуми аҳли идораву илму 
фарҳанг таъмини маош бошад, фурсати рӯ овардан ба масъалаҳои калону 
баланд бисёр маҳдуд аст ва имкони расидан ба тафаккури сиёсӣ бисёр ночиз 
аст... Яъне, фақри моддии бахше аз элитаи сиёсиву фарҳангӣ ва фақри 
маънавии  бахши дигари он монеи дигаре дар роҳи ташаккули тафаккури 
давлатӣ мебошад.   

Хулоса, баррасии баъзе шартҳои лозима барои шаклгирии тафаккури 
давлатӣ нишон медиҳад, ки дар ҳақиқат, қишри идорӣ ва сиёсии имрӯзаи 
ҷомеаи мо имкони расидан ба чунин сатҳи тафаккурро надоштааст. Бахше аз 
онҳо ҳисси давлатӣ, ҳисси баланди миллӣ, дарду дилсӯзии миллат ва ғайра 
доранд, вале бисёр камтари онҳо ба сатҳи тафаккури давлатӣ расидаанд. 
Ин хулоса ба маънои «сафед кардан»- и ин насл нест, аммо бояд воқеъ-
бинона пазируфт, ки бо он шароити таърихиву сиёсие, ки зикр шуд, имкон 
надошт, ки ин насл саросар дорои тафаккури давлатӣ гардад. Ва ё боз 
метавон гуфт, ки «ҳазор соли бедавлатӣ» кори худро кард.  

Фарқи тафаккури давлатӣ аз «ҳисси миллӣ», «мавқеи миллӣ», 
«ҳисси давлатдорӣ», «идеяи миллӣ»  ва «идеологияи давлатӣ» дар чист? 

Мафҳумҳои «ҳисси миллӣ», «мавқеи миллӣ», «ҳисси давлатдорӣ», 
«идеяи миллӣ» ва «идеологияи давлатӣ» дар ҷомеаи мо истифодаи фаровон 
дошта, гоҳо барои ифодаи сатҳи баланди тафаккур, арзиши баланди як 
андеша ва ё ҷаҳонбинии баланди як фард истифода мешаванд. Аксари онҳо 
дар фазои илмию ҷамъиятии мо таърифи мушаххаси қабулшуда надошта, 
бештар дар матнҳои озод ва ғайриихтисосӣ ба кор мераванд. Вале ҳеҷ яке аз 
ин мафҳумҳои калидӣ мафҳуми тафаккури давлатиро ифода карда 
наметавонанд. Фарқи асосии онҳо чунин аст:  

Тафаккури давлатӣ ва ҳисси миллӣ 
 Мафҳуми «ҳисси миллӣ» ё «андешаи миллӣ» ба маънои доштани 

муҳаббату эҳтиром ба арзишҳои миллӣ, андешидан дар сатҳи миллӣ, дар 
миқёси миллат ва дар масъалаҳои миллӣ мебошад. «Ҳисси миллӣ» ду андо-
загирӣ дорад: Якум, муҳаббат, зистан ва андешидан дар чорчӯби арзишҳои 
миллӣ, ҳуввияти миллӣ ва манфиатҳои миллат. Дуюм, андешидан дар сатҳи 
миллат, яъне аз сатҳи манфиатҳои қавмию маҳаллӣ фаротар қарор доштан. 
Ҳудуди чунин ҳис ва андеша ба вусъати ҳудуди маънавию ҷуғрофии миллат 
баробар буда, ба марзҳои расмию сиёсӣ маҳдуд намешавад. Ҳамон гуна, ки 
яке аз шинохтатарин намояндагони ин мактаб моҳияти онро чунин ифода 
карда буд: «сарҳади тоҷик забони тоҷик аст». 
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Шахси дорои ҳисси миллӣ ба арзишҳои миллӣ ҳамчун арзишҳои олӣ ва 
муқаддас нигоҳ карда, дар канори эҳсосоти дигар, номуси миллӣ низ дорад. 
ӯ нисбат ба сарнавишт ва манфиатҳои миллат дилсӯз ва ҳассос мебошад ва 
гоҳо аз камтарин сухани ноҳамвор дар шаъни миллат нороҳат шуда, ба шӯр 
меояд. Вуҷуди ин қишр аз муҳимтарин сарватҳо ва дастовардҳои миллат аст. 
Маҳз ҳамин эҳсоси баланд ва аз дарди миллат сӯхтани ин қишр ҳаракат-
диҳандаи офаринишҳои миллӣ ва бозтавлидкунандаи арзишҳои миллист.   

Маҳз ҳамин қишри дорои ҳисси миллӣ имрӯз низ новобаста аз шароити 
сиёсию иҷтимоии зиндагии худ, дар бораи забони миллӣ, фарҳанги миллӣ, 
ҳуввияти миллӣ, худшиносии миллӣ, генофонди миллат, фардои миллат ва 
ғайра бо эътиқоди амиқ сухан мегӯянд. Маҳз ҳамин қишр то ҳадде ба муҳит 
таъсир гузошта, муҳитро ва ё ҳадди ақал, арзишҳои расмии ҷомеаро миллӣ 
нигоҳ медорад. Пас, ҳисси миллӣ низ сатҳи баланди худшиносӣ буда, 
ҳувияти миллиро зинда нигоҳ медорад. Он ба тафаккури давлатӣ наздик аст 
ва дар шароити давлатҳои миллӣ, яке аз заминаҳо ва заруратҳои калидии 
тафаккури давлатист.  

Вале бо вуҷуди ин, «ҳисси миллӣ» тафаккури давлатӣ нест. Ҳисси 
миллӣ арзиш меофарад, ҳувият месозад, худшиносиро ташаккул медиҳад ва 
миллатро новобаста аз шароит нигоҳ медорад, вале он ба худии худ пеш-
ниҳод намедиҳад, роҳи ҳал намеофарад, барнома намесозад, консепсия 
наменависад, нақша намерезад, амалияи давлатӣ тадбиқ намекунад. Пас, 
ҳисси миллӣ сатҳе бисёр шариф ва лозим аст, вале барои ҳифзу идораи 
устувори давлат ҳанӯз кофӣ нест. 

Тафаккури давлатӣ ва мавқеи миллӣ 
Бо тафовут аз ҳисси миллӣ, мафҳуми мавқеи миллӣ ба мафҳуми 

тафаккури давлатӣ бисёр наздиктар аст. Он ҳолатеро ифода мекунад, ки 
фард дар ростои арзишҳо ва ё манфиатҳои миллӣ андешида, дар ҳама сурат 
маҳз дар ҳамин сатҳ ва дар ҳамин росто мавқеъгирӣ мекунад. Мавқеи миллӣ 
нисбат ба ҳисси миллӣ хусусияти бештар сиёсӣ ва амалӣ дорад. Хусусан, 
агар дар шарҳи ин ибора мафҳуми миллӣ ба маънои муосири он, яъне ба 
маънои умумимиллӣ, давлатӣ ва марказӣ гирифта шавад, мафҳуми мавқеи 
миллӣ боз ҳам ба мафҳуми тафаккури давлатӣ наздиктар мегардад. Аммо, аз 
назари фарогирӣ ва корбурдӣ маънои мафҳуми «мавқеи миллӣ» маҳдудтар 
аз маънои тафаккури давлатист.       

Тафаккури давлатӣ ва ҳисси давлатдорӣ 
Ҳисси давлатдорӣ ё давлатӣ низ асосан байни бахше аз аҳли илму эҷод 

ва нухбагони сиёсӣ мушоҳида мешавад. Мавҷудияти чунин эҳсос як 
дастоварди бузурги миллист, ки бояд рушд дода шавад, вале будани он 
ҳанӯз маънои будани тафаккури давлатӣ нест. Ҳисси давлатдорӣ сатҳ ва 
ҳолатест, ки шахс навъе ҳусни ният, муҳаббат ва дилсӯзӣ ба давлат дорад, 
хайрхоҳи давлат аст ва ҳатто дарди ободию ҳифзи давлатро мекашад. Вале 
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чунин ҳолат асосан, бар пояи отифа ва эҳсосот шакл гирифта, ба сатҳи 
тадбирсозии огоҳона ва ихтисосманд намерасад. Ин ҳолатро шояд ба 
муносибати отифии як модар нисбати фарзанд ва ё меҳри як хоҳар нисбати 
бародар қиёс кардан мумкин бошад. Зеро бисёр мешавад, ки модар саршор 
аз эҳсосот ва пур аз дарди рушду хушбахтии писар аст, вале бо вуҷуди ин, 
мушаххас карда наметавонад, ки роҳи саодати фарзандаш чист: бо кадом 
тартиби рӯз рушд кунад, ба кадом донишгоҳ равад, дар кадом ихтисос 
таҳсил намояд, ба кадом роҳ қадам монад? Яъне муҳаббат, отифа, эҳсос ва 
хайрхоҳӣ ҳаст, вале дониши тахассусӣ ва таҷрибаи амалӣ нест, то бидонад, 
ки расидан ба он ҳадафро чӣ гуна таъмин намояд.  

 Ҳисси давлатдории бахше аз фаъолони илму фарҳангу сиёсати мо низ 
чунин аст. Онҳо дар бораи зарурати ҳифзи давлат, рушди давлатӣ, саодати 
ҷомеа ва ғайра сухан мегӯянд, самимона ҳарф мезананд, менависанд, 
меофаранд, дард мекашанд ва гоҳо як сухан ё як мисраи онҳо як арзиши 
миллист. Вале бисёр кам пеш меояд, ки онҳо пешниҳод, роҳи ҳалли 
воқеъбинона, барнома, консепсия ё нақша ироа кунанд. Онҳо миқдори 
бузурги рӯҳия ва энергияи миллӣ ва давлатӣ тавлид мекунанд, вале онҳо 
маводи корбурдӣ тавлид намекунанд. Пас, ҳисси давлатдорӣ як нерӯи 
гиромӣ ва бузург аст, вале барои рушду бақои давлат фақат будани он кофӣ 
нест.  

Тафаккури давлатӣ ва идеологияи давлатӣ 
 Аз миёни истилоҳҳои зикршуда, мафҳуми идеологияи давлатӣ 

нисбатан мушаххас ва рӯшан аст. Он навъи ҷаҳонбинии муайян ва маҷмӯаи 
арзишҳоеро ифода мекунад, ки давлат онҳоро ба таври расмӣ эътироф 
намуда, ба таври расмӣ дар ҷомеа ҷорӣ менамояд. Идеологияи давлатӣ 
хусусияти маҷбуркунанда дошта, маҷмӯаи «бояд»-ҳоеро дар бар мегирад, ки 
дастгоҳи сиёсӣ, қудратӣ ва идеологии давлат барои татбиқи он дар ҷомеа 
сафарбар мешаванд. Ҳамон гунае, ки таълимоти материалистӣ ва 
сотсиалистӣ дар Иттиҳоди Шӯравӣ ҳамчун идеологияи расмии давлатӣ 
эътироф гашта, иҷборан талқин ва ҷорӣ мешуд. 

Чун ҷомеаи мо даврони тӯлонии зиндагӣ дар шароити идеологияи 
давлатиро аз сар гузаронид, имрӯз низ гоҳо дар он аз зарурати доштани 
чунин идеология сухан меравад. Вале ҳоло Тоҷикистон ҷомеаи гуногун-
фикрӣ эълон шуда, банди 8-уми Конститутсияи ҶТ доштани идеологияи 
расмии давлатиро манъ кардааст. Аз назари воқеъбинии сиёсӣ низ қабули 
идеологияи ҳатмии давлатӣ дар вазъияти имрӯзи кишвар боиси амиқтар 
гаштани низои идеологӣ дар ҷомеа мегардад.  

Вале тафаккури давлатӣ ҳаргиз идеологияи давлатӣ нест ва он ҳеҷ 
мактаби махсуси ақидатӣ ва арзиширо барои ҷомеа талқин ва иҷбор наме-
кунад. Балки моҳияти аслии он аз манфиатҳои шахсӣ, гурӯҳӣ ва маҳаллӣ 
болотар гузоштани манфиатҳои давлат буда, ҳадафи он ҳифзу бақои давлат 
ҳамчун як арзиши олӣ ва зарурати ҳаётии миллат мебошад. 
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Дар ҷомеаи муосир истифодаи истилоҳи «идеяи миллӣ» ё «ғояи миллӣ» 
нисбат ба мафҳуми идеологияи давлатӣ воқеитар ва амалгароёна аст. Идеяи 
миллӣ ҳадаф, арзиш ё андешаи мушаххасест, ки моҳияти воқеӣ ва 
ғайриидеологӣ дошта, аҳли як ҷомеа дар марҳилаи муайяне барои расидан 
ба он якҷоя талош менамоянд. Масалан, идеяи барқарории сулҳу ваҳдат дар 
як марҳила идеяи миллии Тоҷикистон буд ё бунёди Роғун метавонист барои 
ҷомеаи мо як идеяи миллии кӯтоҳмуддат бошад ва ё ғояи «Тоҷикистони 
соҳибистиқлол» метавонад як идеяи миллии дарозмуддат бошад ва 
тафаккури давлатӣ барои ҳифзи он равона шавад. Пас, идеяи миллӣ як 
унсури зарурии технологияи сиёсӣ ва як зарурати давлатдорист, вале он низ 
тафаккури давлатӣ нест.  

Ин аст фарқи мафҳуми тафаккури давлатӣ аз силсилаи мафҳумҳо ва 
истилоҳоти дигаре, ки гоҳо дар матнҳои озод ба маъноҳои наздик ба 
тафаккури давлатӣ истифода мешаванд. Вале, тавре маълум шуд, ҳеҷ кадоме 
аз онҳо маънои комили мафҳуми тафаккури давлатиро ифода намекунанд. 
Зеро тафаккури давлатӣ маҳз тафаккури давлатист.     

Чанд қадами аввал ба сӯи ташаккули тафаккури давлатӣ 
Чун дар ҷомеаи мо тафаккури давлатӣ ба таври табиӣ ва таърихӣ 

ташаккул наёфтааст, ин ҳолат масъулияти давлатро дар ташаккули он 
дучандон мегардонад. Яъне, давлат бояд ин холигии таърихиро ҷуброн 
карда, ба таври ҳадафманд шаклгирии тафаккури давлатиро барномарезӣ ва 
заминасозӣ намояд. Бинобар аҳамияти сарнавиштсози ин масъала, бояд дар 
ин самт аз ҳеҷ гуна кӯшиш, барномарезӣ ва сармоягузории ҷиддӣ 
худдорӣ нашавад.  

Дар шароити имрӯза барои ҳаракати босуръат дар ин самт дар марҳилаи 
аввал гузоштани қадамҳои зерин мувофиқи мақсад мебошад:  

1. Зарур аст, ки дар доираи як барномаи махсуси давлатӣ тамоми 
тадбирҳо барои омӯзиши касбӣ ва амиқи илмҳои ҷамъиятӣ, хусусан, 
сиёсатшиносӣ ва ҷомеашиносӣ ба роҳ монда шаванд. Дар натиҷа, бояд насли 
сиёсатшиносон ва ҷомеа-шиносони касбие тарбият ёбанд, ки салоҳияти 
мудирияти касбии ҷомеаи муосир ва давлати асри навро дошта бошанд. 
Онҳо бояд дар заминаи арзишҳои асили миллӣ ва дар сатҳи донишҳои 
навини сиёсатшиносӣ тарбият шаванд, ки ҳам решаҳои устувор дошта 
бошанд ва ҳам баробари замони худ биандешанд. Барои ин зарур аст, ки 
ҷиддият, равиши таълим, рӯҳияи арзишӣ ва сифати фарогирии фанҳои 
ҷамъиятӣ ба таври ҷиддӣ такмил ёбанд.  

Табиист, ки дар ҳамаи кишварҳо мансаби мақомоти аввали давлатӣ 
хусусияти сиёсӣ дошта, нисбати онҳо талаботи сирфан тахассусӣ пешбинӣ 
намешавад ва дар аксари низомҳои интихобӣ роҳбари давлат метавонад аз 
миёни намояндагони ихтисос ва гурӯҳҳои гуногуни ҷомеа интихоб шавад. 
Барои шахси аввал, ки мақоми рамзии сиёсист, муҳим ин аст, ки шахсияти 
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пайвандгар, мудири босалоҳият ва дорои тафаккури давлатӣ бошад. Аммо 
дар бораи командаи кории сиёсатгузории сатҳи олӣ, миёна ва поён талаботи 
ихтисосии сиёсатшиносӣ бисёр зарур аст, зеро маҳз салоҳияти тахссусии 
онҳо сарнавишти давлатро муайян мекунад. Ин аст, ки тарбияти насли 
мудирони сиёсӣ, политтехнолог ва сиёсатшиносони касбӣ як зарурати 
давлатист. Яъне, тахассусӣ ва касбӣ шудани мудирияти сиёсӣ ва идеологии 
ҷомеа қадами аввалин ба сӯи ташаккули тафаккури давлатӣ хоҳад буд.   

2. Мувофиқи мақсад аст, ки бо ҷалби мутахассисони касбии сиёсат-
гузорӣ ва шахсиятҳои мутафаккири миллӣ Консепсияи давлатдории миллии 
тоҷикон таҳия шуда, омӯзиши амиқ ва фарогирии он аз тарафи тамоми 
хидматчиёни давлатӣ таъмин гардад. Дар ин Консепсия бояд масъалаҳои 
калидие чун моҳият ва аҳамияти давлатдории миллӣ барои тоҷикон, 
манфиатҳои миллӣ ва манфиатҳои усулии давлатдорӣ, моҳияти тафаккури 
давлатӣ, масъулияти ҳар хидматчии давлатӣ дар баробари ҳифзи давлат, 
зарурати чун давлат нигаристан ба масъалаҳои ҷамъиятӣ, вазифаҳои давлат 
дар баробари шаҳрвандон, меъёрҳои ахлоқӣ ва масъулияти виҷдонию 
арзишии хизматчии давлатӣ ҳангоми иҷрои вазифа, аз манфиатҳои шахсию 
гурӯҳию ҳизбӣ болотар гузоштани манфиатҳои давлатӣ ва ғайра ба таври 
дақиқ шарҳ ва ифода шуда бошанд. Бахше аз ин консепсия бояд хусусияти 
комилан махфӣ дошта, хидматчии давлатии сатҳи боло ҳангоми ба вазифаи 
масъули давлатӣ қабул шуданаш бо гирифтани имзо ва тааҳҳуднома аз 
тарафи шӯъбаҳои корҳои махсус бо мазмуни он шинос карда шавад. 

Шароит ва вазъияти мо талаб мекунад, ки бо як ҷуръати комил ва бо 
сармоягузории ҷиддии давлатӣ таҷрибаи давлатҳо ва миллатҳои дигарро дар 
ин самт ба таври амиқ омӯзем ва нуктаҳои мусбати онро дар ташаккули 
тафаккури давлатии худ истифода намоем. Ин масъала метавонад яке аз 
самтҳои асосии фаъолияти Маркази тадқиқоти стратегии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон дар солҳои оянда бошад.      

3. Мувофиқи мақсад аст, ки талошҳо барои дар атрофи як андешаи 
солим, рӯшан ва мушаххас муттаҳид намудани ҷомеа ҷиддӣ гирифта шавад. 
Мо набояд дубора ба асри идеологияии маҷбуркунандаи давлатӣ баргардем, 
аммо зарур аст, ки идея ё ғояи мушаххаси миллие дошта бошем, ки фаҳми 
он, ҳифзи он ва талош ба сӯи он моро муттаҳид намояд. Дар ин марҳила ҳам 
барои таъмини сарҷамъии мардум ва ҳам барои ташаккули тафаккури 
давлатӣ муттаҳидсозии ҷомеа дар атрофи ғояи «Тоҷикистони соҳибихтиёр» 
муносибтар аст.  

Ин ғоя, ки моҳи ноябри соли 2012 аз тарафи Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳамчун ғояи миллӣ ба миён гузошта шуд, чанд хусусият ва 
бартарии амалӣ дорад. Якум, он хусусияти сирф идеологӣ надошта, тарзи 
махсуси тафаккури ақидатӣ ва ё тарзи махсуси зиндагиро барои ҳамагон 
таҳмил намекунад. Дуюм, он хусусияти истиснокунандаи қавмию этникӣ 
надошта, намоян-дагони тамоми халқу миллатҳои сокини кишварро 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

25 

 

муттаҳид намуда метавонад. Сеюм, он таълимоти мураккаб набуда, як 
андешаи мушаххас ва барои ҳамагон қобили фаҳм аст. Чорум, он аз назари 
манфиатҳои миллӣ ва давлатии мо низ «зарурати рақами аввал» аст. Дар 
зеҳни насли калону ҷавон ҷой шудани ин ғоя ва дар атрофи он муттаҳид 
шудани ҷомеа роҳро барои ташаккули тафаккури давлатӣ ҳамвортар 
месозад.   

     4. Зарурати дигари мо барои боз шудани роҳи шаклгирии тафаккури 
давлатӣ, такмили усулҳо ва равишҳои сиёсати арзишӣ ва идеологӣ мебошад. 
Дар ин самт, пеш аз ҳама, бояд шиорҳо ва арзишҳои идеологии мо рӯи 
қишри миёна ва соҳибмаълумоти ҷомеа ҳисоб шуда, моҳияти созанда, 
ҳаракатбахш ва нирӯдиҳанда бошанд… 

Шиорҳои мо бояд мафҳумҳои «сазоворем», «ҳақ дорем», «иззат дорем», 
«месозем», «обод мекунем», «метавонем» ва ғайраро ифода карда, инсонро 
ба сӯи воқеъбинӣ, ҳаракат, ғайрат, иззату эътибор ва созандагӣ ҳидоят 
намоянд. Ҳар шаҳрванд бояд донад ва амалан эҳсос намояд, ки ватан ҷои 
беҳуқуқии ӯ нест ва давлати ӯ ҳаргиз намегузорад, ки ӯ дар ватани худ хор 
шавад; балки ӯ эҳсос намояд, ки ватан ҷои эҳтироми ӯ, ҷои таъмини 
ҳуқуқҳои ӯ, ҷои эътирофу арҷгузории шахсияти инсонии ӯ ва ҷои зиндагии 
осудаву фаровони ӯст. Ҳар шаҳрванд бояд эҳсос намояд, ки дар ҳеҷ ҷои 
дигар ӯро ба мисли ватан ҳимоят ва эҳтиром намекунанд ва эҳсос намояд, ки 
фарқи ватан аз ҷойҳои дигар пеш аз ҳама, дар ҳамин аст. Маҳз дар ҳамин 
ҳолат вуҷуди ӯ саршор аз муҳаббати ватан ва лабрез аз эҳтирому ифтихори 
давлату кишвари худ мешавад.  

5. Қадами ҷиддии дигаре, ки дар самти роҳёбӣ ба тафаккури давлатӣ 
зарур аст, захирасозии хиради миллӣ ва нирӯи зеҳнӣ ё интеллектуалии 
миллат мебошад. Ин қадам ба он маъност, ки давлат метавонад як барномаи 
бисёр васеи ҳифз, дастгирӣ ва истифодаи истеъдодҳо ва шахсиятҳои миллӣ 
ва таҷрубаҳои миллиро таҳия ва амалӣ созад. Мувофиқи он, бояд ҳар фарди 
дорои истеъдод, маҳорат, тафаккур ва таҷрибаи арзишманд мавриди кашф, 
баҳисобгирӣ, ғамхорӣ, истифода ва эҳтироми давлатӣ қарор гирад. Дар ин 
самт бояд ба ҳар таҷриба ва истеъдод, новобаста аз соҳаи он, ҳамчун ба як 
сарвати миллӣ нигоҳ карда шавад.  

Аҳамияти якуми ин иқдом дар он аст, ки захираи умумимиллии истеъ-
доду таҷрибаҳо пароканда нашуда, барои рушду тақвияти давлат истифода 
мешаванд. 

Аҳамияти дуюми ин иқдом дар он аст, ки истеъдодҳо, шахсиятҳо ва 
таҷрибаҳои арзишманд маъмӯлан миёни ҷомеа таъсири ҷиддӣ доранд ва дар 
сурати дар ҳолати «оштӣ бо давлат» қарор доштани қисми бештари онҳо, 
мизони маҳбубияти давлат васеътар  мегардад. Ба чунин доира метавон ҳам 
шахсиятҳои намоёни сиёсию ҷамъиятӣ, ҳам чеҳраҳои шинохтаи илмию 
эҷодӣ, ҳам устодону ситораҳои фарҳангу ҳунар, ҳам чеҳраҳои шинохтаи 
соҳибкориву иқтисод ва ҳам ситораҳои варзишро дохил намуд. Мувофиқи 
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мақсад мебуд, ки бо ташкили захираи тиллоии миллат, ҳамаи онҳо ба ҳисоб 
гирифта шуда, мавриди эҳтиром, қадрдонӣ ва ҳифзи давлатӣ қарор гиранд.  

Аҳамияти сеюми ин иқдом дар он аст, ки таҷриба ва истеъдоди ин 
шахсиятҳо ба насли баъдӣ интиқол ёфта, анъанаҳои миллию давлатдорӣ 
захира мешаванд. Ин масъала хусусан, ба таҷрибадорони соҳаҳои сиёсию 
давлатӣ дахл дорад, ки бояд аксари онҳо баъди бознишастагӣ ба марказҳои 
фикрию таҳлилии кишвар ҷалб шуда, бо таҷрибаи нодири худ дар 
барномарезии идоракунии беҳтари кишвар саҳм гузоранд. Масалан, дар 
ИМА бисёре аз собиқ президентҳо, вазирони корҳои хориҷӣ, вазирони 
амният ва дигар шахсиятҳои баландпояи сиёсию қудратию иқтисодии 
кишвар ба Шӯрои амнияти миллӣ, фондҳои назди-давлатӣ ва дигар 
идораҳои машваратию таҳлилию барномарезӣ ҷалб шуда, боз ҳам барои 
тақвияти давлат хидмат мекунанд. Ҳамин тавр, ҳар насли наву ҷавони 
мудирони сиёсӣ ба таҷрибаи сиёсатмадорони чанд насли пешини худ 
дастрасӣ пайдо карда, хатти усулии ҳаракати давлатро идома медиҳад. Дар 
шароити мо низ дар таркиби ниҳодҳое чун Шӯрои Амният, Маркази 
тадқиқоти стратегӣ, бунёдҳои гуногуни наздидавлатӣ ҷамъ овардани 
собиқадорони соҳаи сиёсию идории кишвар ва коргирии таҷрибаи бузурги 
амалии онҳо иқдоми бисёр муфид мебуд. 

6. Ва ниҳоят, бо ҷамъбасти ҳамаи қадамҳои зикршуда, зарур аст, ки 
мактаби давлатдории миллии мо тақвият дода шавад. Яъне, таърих, равия, 
усул ва меъёрҳои ин мактаб мушаххасан навишта шуда, ҳадафҳо ва 
афзалиятҳои он таъйин гарданд. Бахше аз ин мактаб бояд дар шакли маводи 
қавии навишташуда ва бахши дигар дар шакли таҷрибаҳои озмудашуда ва 
мисолҳои собитшуда ташаккул ёфта, он ба унвони як дониш ва як таҷрибаи 
қобили интиқол аз як насл ба насли баъдӣ тадвин гардад. Ҳар як хидматчии 
давлатӣ бояд ин мактабро гузашта, дар рӯҳияи арзишҳои он ва дар чорчӯбаи 
меъёрҳои он ташаккул ёбад.  

Фақат дар ин сурат, тафаккури давлатдорӣ шакл гирифта, анъанаҳои 
устувори давлатдорӣ ташаккул ёфта, рушди устувори давлат ҳамчун давоми 
таҷрибаи наслҳо таъмин мегардад. Пас, тафаккури давлатӣ маҳз бо мактаби 
давлатдорӣ дар робитаи мустақим буда, ин ду мафҳуми ба ҳам бисёр наздик 
ҳамдигарро тақвият менамоянд ва дар якҷоягӣ маъно пайдо мекунанд. Аз ин 
рӯ, яке аз муҳимтарин қадамҳои мо ба сӯи ташаккули тафаккури давлатӣ 
бояд талош барои ташаккул ва тақвияти мактаби давлатдории миллӣ 
бошад.  
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НОВЫЙ ПОЛИТИЧЕСКИЙ КУРС СОСТОЯВШЕГОСЯ 
ГОСУДАРСТВА 

СМАГУЛОВ А., 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Республики Казахстан 

в Республике Таджикистан 

В статье рассматриваются идеи и инициативы Президента Республики 
Казахстан Нурсултана Абишевича Назарбаева по вопросам глобальной 
энергоэкологической стратегии устойчивого развития стран региона и мира 
в XXI веке, стратегия радикального обновления глобального сообщества и 
партнерства цивилизаций, а также путей смягчения влияний мирового 
кризиса. Также анализируются перспективы стратегического развития 
Республики Казахстан.  

Ключевые слова: стратегия устойчивого развития, энергоэколо-
гическая стратегия, радикальное обновление, глобальное сообщество, 
партнерство цивилизаций, модели мировой экономики. 

Президент Республики Казахстан Нурсултан Абишевич Назарбаев в 
2011 году опубликовал книгу «Глобальная энергоэкологическая 
стратегия устойчивого развития в XXI веке». Она является завер-
шением цикла фундаментальных теоретических и методологических 
исследований проблем построения глобального энергетически и 
экологически безопасного развития мира и стран ЕврАзЭС.  

Ранее, в 2009 году, в своей предыдущей книге «Стратегия радикального 
обновления глобального сообщества и партнерства цивилизаций» Глава 
нашего государства предложил разработать научно-обоснованную 
программу действий по трансформации мирового сообщества, переходу от 
противостояния и конфликтов к диалогу и партнерству в интересах 
устойчивого развития глобальной цивилизации. 

Тогда же, в феврале 2009 года, Н.А.Назарбаев в статье «Ключи от 
кризиса», опубликованной в «Российской газете», анализируя причины 
глобального мирового кризиса, призвал мировое сообщество признать, что 
мы находимся на рубеже создания радикально новой, по-иному построенной 
модели мировой экономики, политики и глобальной безопасности. Основой 
этой модели должна стать новая мировая валюта, созданная на базе 
всемирного Закона о мировой валюте. По мнению нашего Президента, весь 
механизм новой мировой валюты должен строиться на основе специальной 
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системы опережающего мониторинга грядущих вызовов века, мира и 
человечества. Только так новая система мировой валюты сможет всегда 
быть современной и бездефектной, быть продуктивным источником не 
глобальных мировых кризисов, а устойчивого развития мира и процветания 
всего человечества. Безусловно, для создания такой системы потребуются 
колоссальные усилия всего мирового сообщества, мобилизация интел-
лектуальных и материальных ресурсов и немалое время. 

Эти идеи создания истинно демократической мировой валютно-
финансовой системы были развиты Президентом Казахстана в статье 
«Пятый путь», опубликованной в газете «Известия» в сентябре 2009 года. 

По его инициативе в 2008 году был создан «Евразийский экономический 
клуб ученых», призванный совместными усилиями искать пути выхода из 
мирового финансового кризиса и запустивший работу Астанинского 
экономического форума, пятое заседание которого прошло в столице 
Казахстана 22-23 мая 2012 года. На нем приняли участие более 8 тыс. 
участников из 90 стран мира. В мае следующего года в Астане готовится 
проведение Всемирной антикризисной конференции. 

И, наконец, 15 декабря 2011 года на торжественном собрании в честь 20-
летия Независимости Республики Казахстан Н.А.Назарбаев предложил 
создать коммуникативную площадку в интернете «G-Global», которая была 
запущена 12 января 2012 года. Это международный виртуальный проект на 
базе ежегодного Астанинского экономического форума, направленный на 
обсуждение и выработку всем миром механизмов по выходу их мирового 
финансового кризиса.   

В 2012 году Н.А.Назарбаев дважды обратился к народу Казахстана с 
Посланиями: 27 января – «Социально-экономическая модернизация – 
главный вектор развития Казахстана», 14 декабря – «Стратегия «Казахстан – 
2050» - Новый политический курс состоявшегося государства». 10 июля с.г. 
в газете «Казахстанская правда» опубликована статья Главы нашего 
государства под названием «Социальная модернизация Казахстана: 
Двадцать шагов к Обществу Всеобщего Труда».      

Эти три документа представляют собой видение Н.А.Назарбаева 
внутренней политики страны в свете растущей угрозы мирового финан-
сового, энергетического и экологического кризиса и подготовки экономики 
и населения Казахстана к ним в долгосрочной и стратегической перспек-
тиве, разработки выверенной социальной политики. По сути, они знаменуют 
собой вступление Республики Казахстан в новый этап своего развития – 
этап социально-экономической модернизации уже состоявшегося суверен-
ного, независимого государства. 

В июльской статье наш президент отметил жизненную важность найти 
оптимальный баланс между экономическими успехами и обеспечением 
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общественных благ. Именно в этом он видит ключевую задачу социально-
экономической модернизации. Речь идет не о «бездонных» финансовых 
вливаниях в социальную сферу. Цель - освободиться от ложных социальных 
ориентиров, преодолеть инерцию патернализма, иждивенчества и социаль-
ного инфантилизма, уйти от принципа «меньше работать – больше полу-
чать». Государство не бесконечный донор, а партнер, создающий условия 
для роста благосостояния граждан. Президент акцентирует внимание на том, 
что доморощенное мещанство и социальный инфантилизм способны стать 
тормозом модернизации. 

Смысл социальной модернизации – в подготовке людей и общества к 
жизни в условиях жесткой глобальной конкуренции, ускорения  эконо-
мических процессов и форсированного индустриально-инновацион-ного 
развития. Экономическая и социальная модернизация должны идти 
максимально синхронно, базироваться на реальных экономических дости-
жениях, создаваемых всеми без исключения гражданами. По сути, это 
продолжение известной формулы: «сначала экономика – потом политика». 
Без сильной экономики и активной жизненной позиции способных к 
конкуренции граждан социальная модернизация просто невозможна. 

Сегодня стала очевидной иллюзорность концепции потребительского 
общества, которая была широко распространена с 60-х годов прошлого 
столетия. Сегодня весь мир с особой остротой убедился, что эта идеология 
потребления оказалась губительной. Она породила массовое социальное 
иждивенчество в развитых странах мира и является одной из главных 
причин глобального кризиса. 

Этой ложной идее, которая никак не может быть реализована не только 
во всем мире, но даже в развитых странах, можно найти конструктивную 
альтернативу. 

И такой альтернативой, по мнению Н.А.Назарбаева, является идея 
 Общества Всеобщего Труда. 

В конечном счете, все ценности мировой цивилизации, все экономии-
ческие и культурные богатства создаются человеческим трудом, а не 
виртуальными финансовыми институтами. 

Поэтому именно реальный производительный труд, созидание 
конкурентоспособного и сильного ОБЩЕСТВА ВСЕОБЩЕГО ТРУДА 
мы и должны поставить в основу нашей политики социальной модерни-
зации, заявил Президент в своей статье. 

Казахстан как лидер социальных реформ берет на себя инициативу по 
разработке целостной модели социальной модернизации, привлекательную 
для всех партнеров по евразийской интеграции, чтобы каждый человек 
поборол инерцию иждивенчества и инфантилизма, прежде всего,  в самом 
себе. 
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В декабрьском Послании Лидер Казахстана, подводя итоги 15 лет 
выполнения Стратегии «Казахстан 2030», констатирует, что Республика 
Казахстан состоялась как современное, устремленное в будущее и уверенное 
в себе государство, ответственный партнер на международной арене. 

Вместе с тем, сегодня развитие любого государства зависит от способ-
ности адекватно и своевременно реагировать на новые вызовы стремительно 
меняющегося мира. Н.А.Назарбаев для Казахстана и нашего региона 
определил десять таких глобальных вызовов XXI века. 

1. Ускорение исторического времени. 
2. Глобальный демографический дисбаланс. 
3. Угроза глобальной продовольственной безопасности. 
4. Острый дефицит воды. 
5. Глобальная энергетическая безопасность. 
6. Исчерпаемость природных ресурсов. 
7. Третья индустриальная революция. 
8. Нарастающая социальная нестабильность. 
9. Кризис ценностей нашей цивилизации. 
10. Угроза новой мировой дестабилизации. 
Для решения этой задачи разработана новая Стратегия «Казахстан 

2050», которая определит вектор устойчивого долгосрочного развития 
нашей страны в ХХИ веке.  

Основными положениями Стратегии являются: 
 дальнейшее укрепление государственности; 
 переход на новые принципы экономической политики; 
 всесторонняя поддержка предпринимательства; 
 формирование новой социальной модели; 
 создание современных и эффективных систем образования и 

здравоохранения; 
 повышение ответственности, эффективности и функциональности 

государственного аппарата; 
 выстраивание адекватной новым вызовам международной и 

оборонной политики. 
Новый экономический курс провозглашает всеобъемлющий эконо-

мический прагматизм. Страна будет работать как единая корпорация, где 
решения будут приниматься только с точки зрения экономической целесо-
образности и развития глобальной конкурентоспособности Казахстана. 
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Будет кардинально либерализована экономическая система Казахстана 
через сокращение до минимума участия государства в регулировании 
предпринимательства, проведение широкомасштабной приватизации и 
увеличение доли частного сектора практически во всех сферах деятель-
ности. 

Денежно-кредитная политика будет переосмыслена с тем, чтобы в 
приоритетном порядке поддерживать проекты, позволяющие реализовать 
следующую фазу индустриализации уже с учетом третьей промышленной 
революции. 

Будут созданы наилучшие условия для иностранных инвестиций на всем 
пространстве Евразии. Максимально ускорится освоение минеральных 
ресурсов и их экспорт на мировые рынки в обмен на доступ к передовым 
технологиям и создание новейших производств на территории нашей 
страны. Казахстан будет форсировать переход на зеленый путь развития. 

Казахстан, как и прежде, будет активным участником региональной 
экономической интеграции, которая должна базироваться на принципах 
взаимной выгоды и совместного решения насущных социально-экономи-
ческих проблем. 

В рамках синергии политики социальной безопасности и личной 
ответственности граждан каждому будут гарантированы минимальные 
социальные стандарты качества жизни, медицинского обслуживания и 
образования. 

Казахстан твердо привержен дальнейшему поступательному развитию 
демократии, с акцентом на децентрализацию управления, борьбу с 
коррупцией, обеспечение гендерного равенства. 

Будут предприняты шаги по децентрализации управления и переноса 
ответственности из центра в регионы, с наделением их необходимыми 
полномочиями и формированием нового профессионального государствен-
ного аппарата, не приемлющего какие-либо проявления коррупции. Новый 
стиль государственного управления будет основываться на принципе 
государственно-частного партнерства. 

Казахстан станет эталоном толерантности и стабильности. Любой этнос, 
проживающий на территории Казахстана, есть и будет неотъемлемой частью 
Казахстанской нации. Сохранение советского государства с полным уваже-
нием в отношении мировых религий остается главной задачей для нашего 
общества. 

Все эти меры рассматриваются в качестве ключевых для дальнейшего 
укрепления нашей государственности. 

Внешняя политика Казахстана будет по-прежнему основана на 
принципах сбалансированности, последовательности и предсказуемости. 
Казахстан полностью осознает ответственность за региональную безопас-
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ность и намерен активно содействовать усилиям по укреплению 
безопасности, как в Центральной Азии, так и за ее пределами. В равной 
степени мы привержены делу обеспечения глобальной стабильности и 
будем в авангарде усилий по укреплению  режима нераспространения 
ядерного оружия, продвижению принципов межэтнической и межконфес-
сиональной толерантности, противодействию экстремизму и терроризму. 

Большое значение в реализации стратегических приоритетов отводится 
международным партнерам Казахстана. Казахстан всецело рассчитывает на 
поддержку и сотрудничество по реализации этих задач, что будет 
способствовать еще большему развитию сотрудничества наших государств и 
народов. 

В заключение хотелось бы сказать следующее. 
Несомненно, сегодня пришло время платоновских правителей-филосо-

фов, способных своей мыслью охватить весь круг проблем человечества. 
Несомненно и то, что настало время практической работы по подготовке 
"универсального закона" или «мирового права», о которых в разное время 
писали философы и ученые.  Процесс формирования единого общемирового 
сообщества, безусловно, должен вызвать к жизни эти идеи – так же как 
обычное право в результате объединения общин переходит в государствен-
ное право, международное право по мере осознания взаимозависимости 
неизбежно должно выйти на уровень всемирного. Принципы международ-
ного права в эпоху глобализации и взаимозави-симости мира уже недоста-
точны, необходимо выработать качественно новые правовые механизмы 
согласования интересов всех участников мировой политики. Приоритетные 
нормы всемирного права должны предопределять действия человека и 
государства, формировать у них планетарное мышление. 

САМТИ НАВИ СИЁСАТИ ДАВЛАТИ СОҲИБИСТИҚЛОЛ 
СМАГУЛОВ А., 

Сафири Фавқулода ва Мухтори Ҷумҳурии Қазоқистон 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Дар мақола идея ва ибтикорҳои Президенти Ҷумҳурии Қазоқистон 
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Калимаҳои калидӣ: стратегияи рушди устувор, стратегияи 
энергетикӣ ва экологӣ, навсозии бунёдӣ, ҷомеаи ҷаҳонӣ, ҳамкории тамад-
дунҳо, модели иқтисоди ҷаҳонӣ. 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

33 

 

NEW POLITICAL RATE OF THE ESTABLISHED STATE 

SMAGULOV А., 
Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador of the Republic of Kazakhstan to the 

Republic of Tajikistan 

 Article considers the ideas and initiatives of the President of the Republic of 
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ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 
КАК БАЗЫ ДЛЯ ОБОСНОВАНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 
МУМИНОВА Ф.М. канд. экон. наук, 

заместитель Председателя Центра стратегических исследований при 
Президенте Республики Таджикистан,  

723025, Республика Таджикистан, г. Душанбе, пр. Рудаки 40, 
(+992 37) 227 81 97, E-mail: FMuminova@mts.tj 

 В статье представлены оценки регионального развития с исполь-
зованием международной методологии, практикуемой ПРООН. Анализи-
руется возможность и ограничения в развитии системы интегральных 
оценок на дезагрегированном уровне. Определены направления обеспечения 
большей интегрированности аналитики с процессом принятия решений, 
реализации региональной экономической политики.   

Ключевые слова: регион, национальная экономика, дезагрегация рас-
четов, индекс человеческого развития, валовой региональный продукт, 
налоговые поступления на душу населения, региональная политика. 

Регион является важным уровнем осуществления экономических 
реформ и обеспечения устойчивых траекторий развития страны. Региональ-
ный уровень размещения и развития производительных сил всегда нахо-
дится в постоянной взаимосвязи с национальным, что определяет тенденции 
социально – экономической динамики в целом. В этом контексте недопу-
щение и «снятие» остроты кризисных ситуаций в регионах, сокра-щение 
социально – экономической дифференциации и  «аномальности» региональ-
ных диспропорций выступают определяющими принципами региональной 
экономической политики.  

В Республике Таджикистан сохраняется значительный разрыв между 
уровнями развития регионов страны, а также между имеющимися ресур-
ными возможностями и результатами их деятельности.  

Истоки современных региональных проблем и диспропорций, имею-
щихся в республике, уходят в советское прошлое. Однако, проблематикой 
региональных исследований занимались такие крупные научно – исследова-
тельские структуры, как Институт экономики и Совет по изучению 
производительных сил Академии наук Таджикской ССР, а также Институт 
экономических исследований Госплана Таджикской ССР. В их исследо-
ваниях большое внимание уделялось факторам и формам размещения 
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производительных сил и процессам формирования хозяйств регионов рес-
публики, как в контексте особенностей конкретного региона, так и в 
контексте региона как составной части народного хозяйства страны.  

В последующие годы, в условиях трансформационного спада эконо-
мические и социальные проблемы регионов обострились и усложнились, что 
потребовало обоснования перспектив размещения производительных сил с 
учетом изменившихся условий хозяйствования. В силу различных причин 
региональные разработки и исследования в республике существенно 
сократились, институциональная база исследований ослабла. Это стало 
причиной того, что в кризисные годы приоритеты государственной социаль-
но – экономической политики недостаточно учитывали территориальные 
особенности экономического развития.  

Лишь в последние годы региональной проблематике стало уделяться все 
больше и больше внимания: получает развитие нормативно – правовая база 
регулирования развития регионов с учетом местного самоуправления; 
активизировался процесс разработки и реализации региональных стратегий 
и программ развития по всей вертикали управления - вплоть до низового 
уровня административно – территориальных единиц (джамоат); осущест-
вляются исследования отдельных аспектов социально – экономического 
развития регионов республики и т.д. 

Однако, до сих пор в практике государственного управления и 
исследованиях отечественных экономистов региональные аспекты 
превентивной экономической политики и вопросы комплексной оценки 
регионального развития не нашли адекватного и всестороннего отражения.  

Сейчас исследования должны еще теснее быть связанными с эмпири-
ческими разработками. Республика Таджикистан имеет свою историю 
экономического роста, свой потенциал, формирует и реализует свое видение 
перспектив и приоритетов, которые определяются, в том числе и региональ-
ными условиями. И в этом контексте невозможно разобраться в происходя-
щих в стране процессах без понимания того, что происходит в регионах.  

В методическом плане имеются как минимум две основные предпо-
сылки для развития систем регионального анализа в республике.  

Во - первых, разработка региональных оценок осуществляется в связи с 
необходимостью проведения межрегионального анализа, потребителем 
результатов которого являются в основном Центральные органы государст-
венной власти. Данные такого анализа могут использоваться в процессе 
выработки экономической политики Правительства, в том числе различных 
программ поддержки регионального развития.  

Конечно, при этом состав показателей регионального анализа должен 
быть ориентирован на адекватное отражение территориальной структуры 
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национальной экономики, а степень их детализации определяется набором 
задач, стоящих перед правительством страны.  

Во-вторых, региональный анализ необходим для обеспечение принятия 
решений непосредственно в регионах. В этом случае система региональных 
оценок играет роль, аналогичную роли системы национального анализа, т.е. 
выполняет функции инструмента макроэкономического анализа на регио-
нальном уровне. В этом случае состав региональных оценок диктуется 
потребностями наиболее полного описания процессов, протекающих в 
экономике каждого отдельного региона.  

В идеальном случае внимание к региональным аспектам развития 
национальной экономики требует создания полного набора оценок, который 
отражает степень и эффективность использования ресурсного потенциала,  
специализацию, расселение населения, и конечно все аспекты уровня жизни 
населения региона.  

И в этом направлении в республике уже нарабатывается определенный 
опыт, но сам процесс находится, конечно, на стадии становления.  

Среди множества способов измерения качества роста можно выделить 
индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП), который измеряет 
достижения страны с точки зрения состояния здоровья, получения 
образования и фактического дохода ее граждан.  

И если параметры этого индекса оцениваются на уровне республики в 
целом достаточно давно, то на региональном уровне расчеты стали 
осуществляться лишь с 2008 года. Но, и эти оценки  осуществляются на 
уровне укрупненных регионов республики – г. Душанбе, РРП, Согдийская  и 
Хатлонская области, ГБАО. Кроме того, такие расчеты пока возможны лишь 
на основе традиционного метода расчета1, так как для расчетов по 

                     
1 В 2010 году Организация Объединенных Наций выпустила 20-й юбилейный 

Доклад о развитии человека под названием «Реальное богатство народов: пути к развитию 
человека». Однако в этом году этот индекс подвергся существенной корректировке. В 
расчетах изменились некоторые индикаторы и методики расчета. В новой методике расчета 
верхний предел дохода (40000 долл.), введенный в целях установления весовых 
коэффициентов для ИРЧП, отменен, что позволяет в значении Индекса более точно 
отражать реальные уровни доходов. В показателе «доступ образования» вместо показателя 
валового охвата населения образованием теперь используется показатель ожидаемой 
продолжительности обучения детей школьного возраста, а вместо уровня грамотности 
взрослого населения - средняя продолжительность обучения взрослого населения, что дает 
получить более полную картину уровней образования, как на национальном, так и на 
региональном уровнях. В отношении показателя «здоровье и долголетие» основным 
индикатором остается ожидаемая продолжительность жизни при рождении. Самое важное в 
новой методике расчета ИЧРП состоит в том, что теперь он представляет собой среднее 
геометрическое (а не простое среднее арифметическое) трех показателей измерений. Таким 
образом, в новой методике не существует полной замещаемости показателей. Согласно этой 
методике низкий показатель по любому измерению теперь напрямую отражается в 
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усовершенствованной методике пока отсутствует достаточная статисти-
ческая отчетность.  

Но, и применение традиционного метода расчета индекса также 
осуществляется с введением  дополнительных параметров. Эти параметры 
связаны с корректировкой валового регионального продукта (ВРП), или 
иначе индекса дохода каждого региона республики, с учетом 
субвенционных платежей поступающих в бюджеты регионов из центра, а 
также, с пересчетом индекса дохода не по паритету покупательной 
способности (ППС) для данного года (на уровне районов ППС подсчитать 
пока не представляется возможным), а с учетом валютного курса. В свою 
очередь, индекс образования и уровень грамотности оценивались по данным 
переписи или обследований уровня жизни за последние годы, а охват 
образованием рассчитывался как отношение числа учащихся учебных 
заведений всех видов (школы, начальные, средние и высшие профес-
сиональные учебные заведения) к численности населения в возрасте 7-24 
года. 

Расчеты регионального ИРЧП позволяют выделить факторы, которые 
вносят основной вклад в позитивную динамику ИРЧП областей и районов 
страны. Данный расчет на уровне 5-ти административно – территориальных 
единиц – г. Душанбе (столица), 2 области (Согдийская и Хатлонская), 
Горно-Бадахшанская автономная область и группа городов и районов 
республиканского подчинения показал, что в 2011 году Душанбе продол-
жает сохранять лидирующее положение со значением индекса развития 
человеческого потенциала – 0,706 (табл. 1). 

Таблица 1  
ИРЧП в разрезе агрегированных территориально – административных 

образований Республики Таджикистан (по традиционной методике расчета) 

 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 
Душанбе 0,654 0,661 0,687 0,678 0,697 0,706 
Согдийская 
область 0,573 0,583 0,607 0,613 0,617 0,620 

Хатлонская 
область 0,565 0,582 0,607 0,602 0,612 0,619 

ГБАО 0,571 0,586 0,611 0,612 0,616 0,607 
РРП 0,590 0,600 0,608 0,607 0,609 0,608 

                                                         
значении ИРЧП и свидетельствует о том, что наряду с тем, что сами по себе показатели 
здоровья, образования и дохода важны, однако необходимо также и учитывать любые 
изменения в них. 

 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ                                                                

38 

 

*Ожидаемая продолжительность жизни за 2009 год 
Как показывают расчеты, показатель человеческого развития в ГБАО и 

РПП в последние годы снизился, что не может не настораживать. 
Анализ составляющих ИРЧП показывает, что ожидаемая продолжитель-

ность жизни варьируется от 71,6 лет в ГБАО до 74,3 лет в г.Душанбе. 
Уровень грамотности взрослого населения также высок во всех регионах и 
имеет небольшой разрыв в значениях. Высокие показатели охвата 
начальным средним и высшим образованием имеют 3 региона – г.Душанбе, 
ГБАО и Согдийская область. Самые низкие значения охвата образованием 
наблюдаются в РРП и Хатлонской области.  

Индекс развития человеческого потенциала регионов Республики 
Таджикистан более всего коррелируется с их экономическим развитием, так 
как наиболее дифференцированным компонентом является Валовой Регио-
нальный Продукт на душу населения. 

Таблица 2 
Динамика Валового Регионального Продукта на душу населения в регионах 

Республики Таджикистан (сомони) 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Душанбе 2691,3 3300,7 4740,4 4889,0 7184,3 8690,3 
Согдийская область 1097,2 1320,0 1859,7 2250,2 2555,3 3148,7 
Хатлонская область 946,5 1305,0 1856,0 1928,3 2426,5 3007,1 
ГБАО 784,9 1065,8 1524,0 1782,9 2019,4 1855,8 
РРП 1425,6 1878,4 2013,9 2415,5 2602,7 2717,4 

Данные диаграммы показывают значительное отставание регионов 
Республики Таджикистан от столицы г. Душанбе, что предполагает при 
реализации политики адаптации использования политики межбюджетного 
распределения. 

Анализ ИРЧП для агрегированных регионов Республики Таджикистан 
показывает, что главный упор в социально-экономическом развитии на 
региональном уровне необходимо сделать в образование и науку, улучшение 
качества жизни и сокращение неравенства.   

При этом важно учитывать  тесную взаимосвязь между экономическими 
и социальными процессами.  То есть «развитие» регионов, особенно при 
агрегированной оценке обуславливается  темпами и пропорциями развития 
реального сектора экономики, производственного предпринимательства.  

Но, регионы – это более открытые экономические системы по 
сравнению со страновым сопоставлением, так как на уровне стран основная 
часть дохода потребляется там же, где производится, а в регионах произ-
водство и потребление сильно различаются, так как значительная часть 
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произведенного Валового регионального дохода (ВРД) перераспределяется 
государством. В тоже время, в региональных индексах измеряется только 
производство ВРД, а не потребление, тем самым искажается реальное 
экономическое положение населения. Возможная альтернатива – исполь-
зование показателя фактического конечного потребления домашних 
хозяйств системы национальных счетов.  

В тоже время такого рода оценки необходимы еще на более дезагреги-
рованном уровне – на уровне городов и сельских районов, джамоатов, так 
как внутри каждой области, укрупненного региона имеются «очаги 
неблагополучия», которые на фоне усредненных параметров не всегда 
заметны.  

Но, на районном уровне Параметр Валового регионального продукта 
официально не рассчитывается, поэтому применение даже традиционной 
методологии расчета ИРЧП не возможно. Хотя в отчетах руководителей 
местных органов управления озвучивается объем валового регионального 
продукта, но данный параметр, на наш взгляд, не совсем отражает реальную 
ситуацию, так как  в самом расчете показателя сложно учесть межрайонные  
потоки товаров и услуг.  

В этих условиях как вариант расчета может быть рассмотрена немного  
адаптированная на районный уровень методика расчета ИРЧП. Сохраняя 
общие методологические подходы ООН, но применяя следующие 
показатели, характеризующие три компоненты ИЧР, возможно, попробовать 
осуществить расчет: 

1) доход измерять показателем «Валовой доход в среднем на одного 
члена домашних хозяйств в месяц». Этот показатель определяется Агентст-
вом по статистике на основе обследований бюджетов домашних хозяйств, в 
том числе на районном уровне. В качестве реперных точек могут быть 
установлены: максимум – фактическое конечное потребление домашних 
хозяйств в расчете на душу населения (по СНС республики), минимум – 
величина прожиточного минимума в среднем на душу населения (в среднем 
по республике); 

2) образование измерять грамотностью и охватом (по аналогии с 
традиционным расчетом на областном уровне); 

3) долголетие характеризовать средней ожидаемой продолжитель-
ностью жизни при рождении.  

В таком случае величина ИРЧП вычисляется, все также как и на агреги-
рованном уровне- как средняя арифметическая из трех полученных индек-
сов.  

Но, публикации по региональной проблематике запаздывают почти на 
год, что ссужает возможности оперативной оценки ситуации, выявления 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ                                                                

40 

 

угроз и обоснования перспектив, своевременной постановки «диагноза» и  
назначения «лечения». 

Кроме того, применение данной методологии становиться возможным  
только при определенных условиях: 

 осуществление оценок прожиточного минимума; 
 ввести практику обследования домашних хозяйств во всех городах и 

районах республики; 
 ежегодно оценивать ожидаемую продолжительность жизни  при 

рождении на уровне городов и районов республики; 
 обеспечить доступность данных по уровню грамотности и охвату 

обучением в разрезе  городов и районов республики. 
Представляется, что выполнение этих условий предполагает на порядок 

увеличение спектра деятельности статистических органов республики. 
В настоящее время, учитывая имеющиеся ограничения в исходных 

данных осуществлена попытка применения интегральных оценок по 
рейтинговой оценки сельских районов республики как примерного 
барометра ситуации  по методике, аналогичной расчету  ИЧРП. 

Рейтинговая оценка по сельским районам Республики Таджикистан по 
трем частным индексам показала, что по итогам 2011 года Раштская группа 
районов и ГБАО занимают последние места с очень низкими  значениями 
интегрального индекса2 
  

                     
2 Для расчетов были выбраны следующие показатели: 

1. налоговые поступления в бюджет региона в расчете на душу населения, который 
позволяет оценить  насколько регион может обеспечить потребности жителей;  

2. площадь введенного жилья в расчете на душу населения - демонстрируют 
покупательную способность граждан;  

3. объем платных услуг и оборот розничной торговли в расчете на душу населения, а 
также средняя заработная плата региона характеризуют уровень спроса населения на все 
виды товаров и услуг.  
Каждое значение было взвешено в интервале максимального и минимального показателей, 
встречающихся в выборке, в результате чего ему был присвоен индекс в диапазоне от 0 до 
1. Совокупный индекс района – среднее арифметическое трех частных индексов.  
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Диаграмма 1 
Значение интегрального индекса по регионам Республики Таджикистан 

(итоги 2011 года) 

И так как налоговые поступления в бюджет являются одним из индика-
торов характеризующих и результат и возможности, то такие оценки по 
бюджетам регионов могут дополнительно отразить степень критичности 
ситуации.  

По итогам 2011 года 37 из 58 сельских районов республики имели нало-
говые поступления на душу населения ниже 50% среднереспубликанского 
уровня, что свидетельствует, во-первых, о значительности проблемы не 
достаточности развития налогового потенциала в регионах, во-вторых, о 
значительности межрайонных дифференциаций в уровнях развития.  
  



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ                                                                

42 

 

Диаграмма 2 
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Таблица 4 
Группировка сельских районов республики по объему налоговых поступлений на 

душу населения по итогам 2011 года ( % к среднесрепубликанскому уровню) 

 Количество 
районов Тип  ситуации Наименование района 

менее 50% 37 Чрезвычайно 
опасный - 

Районы РРП -  Варзоб, 
Джиргаталь, Нуробод, Рашт, 
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кризисный Тавильдара, Тоджикобод, 
Файзабад, Шахринав 
Районы Согдийской области- 
Ашт, Ганчи, Кухистони 
Мастчох, Шахристан 
Районы Хатлонской области 
- Бальджувон,  Бохтар, Вахш, 
Восе, Джиликул, Джоми, 
Кабодиён, Кумсангир, 
Муминобод, Пяндж, Руми, 
Темурмалик, Фархор, 
Хамадони, Хуросон, Хусрав, 
Шаартуз, Шуробод 
Районы ГБАО- Ванч, Дарвоз, 
Ишкашим, Рошткалъа, Рушон, 
Мургаб, Шугнон 

от 51 до  
100% 18 

Опасный - 
близко к 
кризисному 

 

Районы РРП- Вахдат, Гиссар, 
Рудаки, Турсунзаде 
Районы Согдийской области- 
Айни, Зафаробод, им.Дж. 
Расулова, им. Б.Гафурова, 
Исфара, Истаравшан, 
Канибадам, Матчох, 
Пенджикент, Спитамен 
Районы Хатлонской области- 
Дангара, Куляб, Ховалинг, 
Яван 

свыше 
100% 3 Относительно 

благополучный 

Районы Хатлонской области- 
Нурек, Сарбанд 

РРП- - Рогун 
Всего 
районов 58   

Наиболее высоким уровень дифференциации по налоговым поступ-
лениям на душу населения сложился между районами Хатлонской области, 
а также РРП, что коррелирует с дифференциацией по объему промышлен-
ного производства  в этих регионах.  

О не достаточной реализации потенциала регионов свидетельствует 
также значительная бюджетная уязвимость районов, так как сохраняется 
значительным  количество субвенционных регионов – 43 района из 58 
районов республики: 9 из 12 районов республиканского подчинения (за 
исключением Рогуна, Турсунзаде, Гиссара, Рудаки), 4 из 14 в Согдийской 
области(Ашт, Гончи, Кухистони Мастчох, Шахристан), 21 из 24–х районов в 
Хатлонской области (за исключением районов Сарбанд, Дангара и Нурак), 
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все 7 районов ГБАО. Доля населения субвенционных регионов в общей 
численности населения республики составляет 50,7% (среднемировая 
оценка 30-40%). Если не учитывать население г. Душанбе, г. Худжанда и г. 
Курган-тюбе как административных и деловых центров, то доля населения 
субвенционных регионов составит почти 58%. 

Вся нагрузка по выполнению регулирующих функций, сглаживанию 
региональных диспропорций оказалась перенесенной на механизм предос-
тавления субвенций – систему специальных безвозмездных перечислений из 
республиканского бюджета в местные бюджеты.  

Представляется, что основной проблемой, которая стоит перед цент-
ральной властью в экономической сфере  с учетом регионального интереса  
является поиск оптимального соотношения между стратегиями «выравни-
вания» и «поощрения точек роста».  

Экономический рост редко бывает сбалансированным, поэтому усилия 
по его необоснованному выравниванию могут навредить прогрессу. Регио-
нальные различия в доходах и производствах неизбежны. Экономические 
исследования, проводившиеся в течение жизни целого поколения, подтверж-
дают: не существует серьезных оснований ожидать равномерного террито-
риального распределения экономического роста. Опыт успешного развития 
показывает, что оно происходит в условиях территориальной концентрации 
производства. Наиболее успешно развивающиеся страны внедряют у себя 
политику, способствующую территориальному выравниванию базовых 
показателей уровня жизни. Итак, одновременно идут процессы концентра-
ции производства и выравнивания уровня жизни.  

Поощряя, прежде всего, собственные усилия регионов, региональная 
политика может в необходимых случаях использовать инструменты респуб-
ликанской  поддержки, оказываемой на четких условиях и приводящей к 
достижению желаемых социально-экономических результатов.  

Вместе с тем представляется, что в рамках административной реформы 
и  активизации курса на децентрализацию управления совсем не однозначно 
возможно содействовать опережающему развитию менее благополучных, 
регионов страны и устранению тем самым их отставания от лидирующих 
регионов. Более того, при отсутствии специальной программы мер по 
стимулированию и поддержке такого развития степень региональной 
дифференциации может не только не снизиться, но и возрасти. В этих 
условиях усиливается необходимость и значимость разработки стратегии 
развития для каждого региона.  

Наряду с разработкой стратегии развития для каждого региона 
необходим комплекс продуманных мер общегосударственного характера. 
Кроме того, реализация дифференцированной политики регионального 
выравнивания предполагает проведение разработок по типологизации 
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регионов республики  на еще более дезагрегированном уровне, вплоть до 
уровня сел. Что послужит повышению адресности государственной 
селективной поддержки в рамках реализации региональной экономической 
политики.    

РАВИШИ АРЗЁБИИ РУШДИ МИНТАҚАВӢ ЧУН ЗАМИНА БАРОИ 
АСОСНОККУНИИ СИЁСАТИ ИҚТИСОДИИ ДАВЛАТ  

МӮЪМИНОВА Ф.М., 
муовини Раиси Маркази тадқиқоти стратегии назди Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, номзади илмҳои иқтисод 
723025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, хб. Рӯдакӣ 40, 

(+992 37) 227 81 97, E-mail: FMuminova@mts.tj 
Дар мақола рушди минтақавӣ бо истифода аз усули қабулшуда дар 

Барномаи рушди СММ мавриди арзёбӣ қарор гирифтааст. Имкониятҳо ва 
маҳдудиятҳо дар рушди низоми интегралӣ дар сатҳи дезагригатсионӣ 
таҳлил шудааст.  Самтҳои таъмини ҳампайвандии бештари таҳлилӣ бо 
раванди қабули қарорҳо ва амалисозии сиёсати иқтисодии минтақавӣ 
мушаххас гардидааст.  

Калимаҳои калидӣ: минтақа, иқтисоди миллӣ, дезагрегатсияи ҳисоб, 
индекси (шохиси) рушди инсонӣ, маҷмӯи маҳсулоти минтақавӣ, ворид 
шудани андози сарона, сиёсати минтақавӣ. 

APPROACHES TO THE ASSESSMENT OF REGIONAL 
DEVELOPMENT AS A BASIS TO JUSTIFY THE ECONOMIC 

POLICY OF THE GOVERNMENT 
MUMINOVA F.M. 
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The article presents the evaluation of regional development with the UNDP 
practiced international methodology. The possibility and limitations in the 
development of the integral estimates in the disaggregated level is analyzed. The 
directions of greater integration of analytics with the decision-making, and the 
implementation of regional economic policy are identified. 

 Key words: region, the national economy, desegregation of calculations, 
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муовини сардори Раёсати таъминоти иттилоотии  

Маркази тадқиқоти стратегии назди Президенти ҶТ 
734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, хб. Рӯдакӣ, 40 

тел.(+992) 907  505 405   E-mail: birkaev@mts.tj 
Дар мақола роҷеъ ба таърихи муҳоҷират ва проблемаҳои асосии он дар 

шароити имрӯза сухан рафта, робитаи муҳоҷирони меҳнатӣ бо Ватани 
аҷдодии хеш ҳаллу фасл шудаанд. Имрӯз, ки бидуни ТИК тасаввур кардани 
ҷомеа имконнопазир аст, пас зарурат ба миён омадааст, ки барои 
муоширату мукотиботи муҳоҷирати меҳнатӣ тӯрбандҳои иҷтимоӣ фаъол 
бошанд. 

Калимаҳои калидӣ: муҳоҷират, тӯрбандҳои иҷтимоӣ, равандҳои 
ҷаҳонишавӣ, бунгоҳи иттилоотӣ, Ҳукумати электронӣ, Интернет, Интра-
нет. 

Вожаи муҳоҷират ҳар чанд ифодаи нав бошад ҳам дар асл ин мафҳум 
таърихи бою қадима дорад. Таърихи он ба таърихи ҳастии башарият тавъам 
мебошад. Аз рӯзе ки инсон пайдо шудааст муҳоҷират ҳам бо ӯ ҳамрадиф аст. 
Одатан муҳоҷирон барои зиндагии хубу осуда ва шоиста аз як ҷо ба ҷои 
дигар муҳоҷир мешаванд. Ҷангҳо, афзоиши аҳолӣ дар ин ё он минтақа ва 
дигар сабабҳо ҳам қишрҳои муайяни ҷомеаро ба муҳоҷират талқин 
мекунанд. Аҷдодони мо ин омилҳоро васеъ истифода мекарданд. Барои осон 
ва бехатар гузарондани ин амал онҳо аксар вақт ба қӯшунҳои ҳарбӣ дохил 
мешуданд ё ба воситаи корвонҳо ба ҷойҳои нав мекӯчиданд. Онҳо новобаста 
аз тарзи ҳаракат ҳамроҳи хеш ҳамеша тухмиҳои гуногуни зироатро бо худ 
мегирифтанд ва дар ҷойҳои нав ин тухмиро кишт мекарданд ё ҳамчунин ба 
косибӣ даст мезаданд.  

Бояд қайд кард, ки баъд аз даст рафтани давлати сомониён тоҷикон 
ҳукмрониро аз даст дода бошанд ҳам, вале аз сари қудрат дур нашуданд. 
Зеро он қавмҳои истилогар ҳарчанд зимоми ҳукуматдориро ба даст гирифта 
бошанд ҳам, бе донишу фарҳанги баланд корҳои идориро ба ҷо оварда 
наметавонистанд. Аз ин рӯ девони вазирон дар дасти тоҷикон буд ва рушду 
такомули кишварро онҳо муайян мекарданд. Азбаски ҳар як амали ҳарбӣ 
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нахуст амали ба даст овардани сарвату иқтисод мебошаду ба он девони 
вазирон роҳбарӣ мекард барои рушду назорати муҳоҷират бетаъсир 
намемонд. Дар ин мавридҳо артиши он давлат, ки таҳти таъсири тоҷикон 
буд дар кишварҳои ғасбшуда нақши артиши озодихоҳу кишваркушой ва 
муҳандисиро иҷро мекард. Ба ибораи дигар сарбозону афсарон баъди 
гирифтани шаҳру деҳот дар ин ҷо ба сохтмон, киштукор ва риояи тартибу 
интизом машғул мешуданд ва дар аксар мавридҳо қисми зиёди сарбозон дар 
ин заминҳо ба сифати сохтмончӣ, деҳқон ва фарди низомӣ боқии умри 
хешро сипарӣ мекарданд.  

Дар чунин мавридҳо фарҳанг, урфу одат ва тарзи зиндагии тоҷикона ба 
ин минтақаҳо васеъ паҳн гашта, хоҳ-нохоҳ ба фарҳангу зиндагии мардуми 
бумӣ омехта мегардид. Фарҳанги нав, агар ҳамин хел гуфтан ҷоиз бошад, 
тавассути корвонҳо ба шарқу ғарб доман паҳн мекард. 

Ба воситаи корвонҳо ҳам савдои дохилӣ ва ҳам савдо бо кишварҳои 
хориҷӣ густариш меёфт. Аз ҳама муҳим он аст, ки дар ҳамаи ин мавридҳо  
коргузорӣ ва ҳуҷҷатнигорӣ ба забони тоҷикӣ таъмин мешуд ва бо ин тарзи 
амал тоҷикон фарҳанги бои худро на танҳо аз даст надоданд, балки онро 
ривоҷу равнақ бахшиданд. 

Аз гуфтаҳои боло бармеояд, ки дар тӯли беш аз ҳазор сол аҷдодони 
тоҷик тарзу шеваи давлатдории худро доштанд ва муҳоҷират дар он замонҳо 
нақши бориз дошт. Маҳз ҳамин муҳоҷират боис гардид, ки давлатдорӣ рушд 
ёфта, шаҳру кишварҳои нав бунёд шуданд. Маҳз туфайли ҳамин муҳоҷират 
фарҳангу санъати тоҷик оламгир шуда, то ба Чину Ҳинд паҳн гардид. 

То имрӯз таърихшиносон ҳайронанд, ки чи гуна дар асрҳои миёна 
тамоми ҷаҳон дар ҳоли карахтӣ буду танҳо минтақаи Осиёи Марказӣ рушд 
мекард. Ба ин савол танҳо имрӯз то андозае ҷавоби мушаххас пайдо 
шудааст. Вобаста ба ин истилоҳи таърихӣ низ мавҷуд аст: Ренессанси 
Шарқӣ, ки маънояш эҳёи давлатҳои шарқ мебошад. Маҳз ҳамин муҳоҷирати 
меҳнатӣ боис гардид ки тоҷикон офарандагони яке аз муъҷизаҳои олам – 
Тоҷмаҳали Ҳиндустон гарданд.  

Бо вуҷуди ин ҳама муҳоҷирати меҳнатӣ ихтироъ ё маҳсули тахаюли 
тоҷикон нест. Дусад сол қабл муҳоҷират боис гардид, ки давлати 
абарқудрати ИМА бунёд гардад ва ин  мисоли ягона дар таърихи башарият 
нест. Ҳар ду қитъаҳои Амрико, қитъаҳои Африқо ва Австралия, ҷазираҳои 
бузург ба монанди Зеландияи Нав ва чандин минтақаҳои дигар зери таъсири 
зиёда аз 50 млн. сокини аврупоӣ, ки дар асрҳои ХVI-XVII ба ин минтақаҳо 
ҳиҷрат карданд, бунёд шуданд. 

Баробари соҳибистиқлолӣ Тоҷикистон ба мушкилиҳои зиёд мувоҷеҳ 
гашт ва дар чунин вазъияти ҳам барои ҳукумат ва ҳам барои аҳолӣ мушкил 
тадбири муҳоҷирати меҳнатӣ роҳи раҳоӣ аз ин вазъияти сангин гардид. 
Алҳол, мувофиқи омори расмӣ наздики як милён мардуми мо дар 
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муҳоҷирати меҳнатӣ қарор доранд. Мувофиқи оморҳои ғайрирасмӣ бошад 
ин рақам боз бештар аст. Аз ин миқдор тақрибан 97 дар сади муҳоҷирони 
меҳнатӣ дар Русия фаъолият мекунанд. Сабаби асосии ба ин кишвар 
рафтани муҳоҷирони тоҷик дар он буд, ки барои қабул кардани муҳоҷирон 
ва интиқоли маблағҳои онҳо  вазъият мусоид буд ва айнан ҳамин вазъият ба 
зиёд гаштани ин раванд асос гузошт. Ҳардуи ин сабабҳо бо назардошти 
рушди равандҳои ҷаҳонишавӣ ба он овард, ки айни замон тақрибан як 
миллион тоҷикистонӣ дар раванди муҳоҷират иштирок мекунанд ва дар 
интиқоли маблағҳо на танҳо дар ИДМ, балки дар ҷаҳон яке аз пешсафон 
мебошанд.  

Одатан, зиндагӣ ва шароит маҷбур мекунад, ки муҳоҷирони меҳнатӣ 
ҳамарӯза фаъол бошанд. Аз ин рӯ мавҷудияти муҳоҷирати меҳнатӣ ба 
аҳолии бумӣ таъсир мерасонад. Бумиҳо мардуми омадаро қабул карда 
наметавонанд ва дар муқобили онҳо ба ҳар кирдор даст мезананд, 
муноқишаҳо барпо мешаванд. Қонуни зиндагӣ ҳамин аст. Оқибат ҳама ором 
ва ҷо ба ҷо мешаванд. Як қисми муҳоҷирон ба ватан бармегарданду як 
қисми дигарашон ба шаҳрванди комилҳуқуқи ҳамон кишвар мубаддал 
мегарданд. Дар баробари ин як қисми аҳолии таҳҷоӣ аз муҳоҷирони меҳнатӣ 
ибрат гирифта, ба дигар шаҳр, ҳатто дигар давлат, дар паи зиндагии хушу 
хуррам, муҳоҷир мешавад. Ҳамин тавр муҳоҷирати меҳнатӣ як ҷузъи ҳаёти 
имрӯза қарор мегирад. Айни замон зиёда аз 200 млн. аҳолии ҷаҳон дар 
амали муҳоҷират иштирок мекунанд ва дар раванди ҷаҳонишавии ҷомеа 
саҳм мегиранд.  

Имрӯз фаъолияти иқтисодӣ дар ҷаҳон рушд ёфта, шакли ададӣ 
гирифтааст ва ба бозори меҳнатии ҷаҳон ҳам таъсири манфӣ ва ҳам мусбӣ 
мерасонад. Масалан, рушди иқтисоди ададӣ аҳолии ҷаҳонро ба иттило-
отонии он овард ва қишри фаъоли бозори меҳнатии ҷаҳон дар тамоми 
кишварҳо ҷойҳои хуби корӣ бо шароити мусоид пайдо карданд. Аз дигар 
тараф, рушди соҳаи ТИК, чун қисми ҷудонашавандаи иқтисоди ададӣ, ба 
васеъ шудани муошират байни одамон гардид ва ин вазъият ба нигоҳ 
доштани робита бо хешовандоне, ки дар муҳоҷирати меҳнатианд сабаб гашт 
ва фаъолияти онҳо устувор шуд. Айни замон муошират ба воситаи 
тӯрбандҳои иҷтимоӣ хеле афзун шуд, зеро дар он тӯрбандҳо аён нест, ки 
муштарӣ муҳоҷир аст ё вакили мардумӣ ё вазир. Муҳим дар он мавзӯъ ва 
ғояҳои он барои ҷалб кардани истифодагарон мебошад. Бесабаб нест, ки 
муҳоҷирони меҳнатӣ аз тӯрбандҳои иҷтимоӣ фаровон истифода мекунанд. 

Бартарии истифодаи тӯрбандҳои иҷтимоӣ аз он иборат аст, ки барои 
мутобиқ кардани сохтори он дониши мукаммал лозим нест, зеро бо чанд 
амали хеле одӣ ҳар муштарӣ сохтори бунгоҳро мувофиқи хоҳиш ва дархости 
худ ба осонӣ иваз карда метавонад. Муаллифи ин гӯшаи тӯрбанди иҷтимоӣ 
ҳар касеро хоҳад даъват менамояд, онро идора ва назорат карда метавонад. 
Дигар бартарӣ аз истифода намудани тӯрбандҳои иҷтимоӣ он аст, ки ҳар 
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истифодагар ҳаволаҳои пайвандиро дида метавонад ва бо ин амал дӯстони 
дӯстон, ҳамсинфон, ҳамватанон, ҳамдиёрон ва аъзоёни саҳифаҳои дигарро 
дида, пайдо намуда ва даъват карда метавонад. Яъне, муошират ва дастрасӣ 
дар тӯрбанд маҳдудият надорад ва ҳар касе, кадом вақте хоҳад аз он 
истифода мекунад. 

Аз ин бармеояд, ки тӯрбандҳои иҷтимоӣ аз бунгоҳи иттилотӣ бо сохтор 
ва хусусиятҳои ивазшаванда дошта иборат аст. Яъне, иттилооти мушаххас 
доир ба мизоҷ (санаи зодрӯз, мактаби хатмкарда, ном ва суроғаи донишгоҳ ё 
донишкада, соҳибмулки ширкат, ки дар он мизоҷ дар айни замон фаъолият 
менамояд) ба ҳама пурра ё қисман дастрас аст. Мизоҷи тӯрбанди иҷтимоӣ 
дар тартиб додани гӯшаҳои гуногуни он дар шумора ва дар мавзӯъ 
маҳдудият надорад, кишвари зисти мизоҷ бо кишвари таввалуди он, сину 
сол, ҷинс ва ҷои кории ӯ муҳим нест. Дар тартиб додани фаъолияти 
муоширатӣ ва миқдори муштариён низ мизоҷон маҳдуд намешаванд. 

Чунин тарзи сохтори бунгоҳҳои иттилоотиро WEB 2.0 (ВЕБ 2.0) 
меноманд ва хусусияти асосии ин намуди бунгоҳ аз даъват кардани мизоҷон 
ба  ворид кардани мӯҳтавои худ ба шакли ройгон иборат аст. Бо ин тарзи 
амал мизоҷони зиёде ба ин бунгоҳ ҷалб мешаванд ва соҳиби ин тӯрбанд ба 
воситаи фурӯхтани ҷой барои реклама фаъолияти онро таъмин менамояд. Бо 
ин роҳ соҳибмулки тӯрбанди компютерии иҷтимоии Фейсбук (Facebook) 
Марк Сукерберг, ки ин тӯрбанд машҳуртарин дар ҷаҳон ва ҳамчунин 
Тоҷикистон мебошад, дар муддати кӯтоҳ миллиардери ҷавонтарин дар ҷаҳон 
шудааст. Дигар тӯрбандҳои иҷтимоӣ ба монанди Твитер (Twitter), Одноклас-
сники, ВКонтакте ва ғайра мизоҷони зиёдеро ба худ ҷалб кардаанд ва ҳар 
яке аз онҳо самти фаъолияти худро дорад. 

Мӯҳтавои асосии тӯрбанди иҷтимоӣ аз мавзӯи касбу кор оғоз мешавад 
ва пас аз ҷалб шудан ба тӯрбанди даркорӣ ҷустуҷӯи хешу ақрабо, шиносон, 
ҳамсояҳо, ҳамсинфон, ҳамкасбон ва ғайра мепардозанд. Барои аз ин тӯрбанд 
берун нашудани мизоҷон, соҳибони онҳо тамоми намудҳои хизматрасонии 
мавҷударо дар ин тӯрбанд муҳайё мекунанд, зеро  муваффақияти иқтисодии 
тӯрбанд аз миқдори мизоҷон вобастагӣ дорад. Одатан ҳар як тӯрбанди 
иҷтимоӣ қисми махсусро дорост, ки дар он амали ҷустуҷӯро гузарондан 
мумкин аст. Аммо муҳимтарин хусусияти тӯрбандҳои иҷтимоӣ ин сохтани 
гӯшаи маҷозӣ бо мавзӯъ ва мӯҳтавои хос мебошад, ки бо он метавон 
мизоҷони сершумору бемаҳдудро даъват кард. 

Таҳлили якчанд тӯрбандҳои иҷтимоии ҷаҳонӣ муаллифони навиштаҳои 
мазкурро ба чунин хулоса овард, ки самти муҳоҷират чунин тӯрбанд 
надорад. Ҳол он ки аз рӯи хулосаҳои коршиносони оморӣ дар Тоҷикистон 
оилае нест, ки ягон хеш ё шиносаш ба муҳоҷират вобаста набошад. Бо чунин 
далелҳо хулоса кардан мумкин аст, ки ҳудуди то 5 млн. нафарро ба чунин 
намуди тӯрбанди иҷтимоӣ ҷалб кардан мумкин аст. Бо назардошти муҳоҷи-
рон ва ёру дӯстони онҳо дар дигар давлатҳои ҳамсоя ин рақам то ба 10 млн. 
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нафар хоҳад расид. Азбаски муҳоҷират на танҳо дар Тоҷикистон, балки дар 
дигар давлатҳои ИДМ ва кишварҳои дуру наздик мавҷуданд, шумораи 
умумии истифодагарони ин тӯрбанд имкони ба даҳҳо милён расиданро 
дорад, зеро дар ҷаҳон имрӯз зиёда аз 200 млн. аҳолӣ дар муҳоҷирати 
меҳнатианд. 

Аз ин бармеояд, ки барои тартиб додани чунин тӯрбанд асос вуҷуд 
дорад, зеро мушкилиҳои муҳоҷирон новобаста аз табааи кадом кишвар 
буданаашон барои ҳамаашон яксонанд. Мушкилиҳои умумӣ аз надонистани 
забону қоидаҳо, фишору тазйиқ  аз ҷониби сохторҳои қудратӣ ва назоратӣ, 
ба доми фиребгарон афтидан ва дигару дигар иборат аст. Азбаски мизоҷони 
Интернет баробарҳуқуқ мебошанд, пас бунгоҳи иттилоотии муҳоҷирони 
меҳнатӣ бояд дар шакли бисёрзабона сохта шавад, то ки ҳар як муҳоҷир бо 
забони модарии хеш озодона муошират карда тавонад.  

Тӯрбанди иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ пеш аз ҳама бояд тӯрбанди 
косибӣ бошад ва хусусияти асосии он ба омӯзиши забонҳо ва баланд 
бардоштани сатҳи косибӣ нигаронида шавад. Ин амалро дар гӯшаи бо номи 
“Донишгоҳи маҷозӣ” гузаронидан мумкин аст ва ин гӯша бояд қисми 
ҷудонашвандаи соҳаи маорифи кишвари мо бошад. Албатта, қисми муоши-
рат ва сӯҳбат қисми марказии он мешавад, зеро робита бо хешу ақрабо ва 
ёру дӯстон барои муҳоҷир хеле муҳим аст. Сохторҳои салоҳиятноки дигар 
кишварҳо, ки шаҳрвандони онҳо даст ба муҳоҷират задаанд, метавонанд дар 
ин тӯрбанд гӯшаи барояшон зарурро таъсис диҳанд, бо муҳоҷирони хеш 
алоқа барқарор кунанд ва барои гирифтани раводид, маълумотномаҳои 
гуногун, барқарор кардани ҳуҷҷатҳои гумшуда ва ғайра, ёрӣ расонанд. 
Барои боз ҳам беҳтару хубтар гаштани ин тӯрбанди иҷтимоӣ дар сохторҳои 
ҳукуматҳои электронии кишварҳои ҷаҳон ҳаволаҳои заруриро таъсис додан 
даркор аст, то ки осон ба ин тӯрбанди иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ ворид 
гашта, хизматрасонӣ ба ин қишри ҷомеа хубтару бештар шавад. 

Чун маъсалаи мубодилаи асъор маъсалаи хеле муҳим аст, дар тӯрбанди 
иҷтимоии муҳоҷирони меҳнатӣ гӯшаи мубодилаи асъор барои асъорҳои 
гуногун бояд бунёд гардад. Агар ин пешниҳод аз ҷониби ҷомеаи бонкдории 
Тоҷикистон дастгирӣ ёбад, пас, дар ин ҳолат усули нави молиявии 
электрониро, ки ба ивази якчанд асъори миллӣ сохта мешавад, ташкил 
кардан мумкин аст. Ин амал дар замони бӯҳрони молии ҷаҳон хеле бамаврид 
аст. Ба замми ин ба воситаи ин намуди тӯрбанд соҳаи бонкдории 
Тоҷикистон ташаббускори тавлид гаштани намунаи нави усули маблағгуза-
ронии электронӣ мешавад, зеро муҳоҷирони тоҷикистонӣ дар гузарондани 
маблағҳо дар ИДМ ва берун аз он пешсафанд. Ин тарзи амал пас аз қабул 
шудани Тоҷикистон ба Созмони ҷаҳонии савдо хеле муҳиму фоидаовар 
шуда метавонад, зеро барои гардиши асъори миллии тоҷикӣ дар ҷаҳон дигар 
ягон маҳдудият вуҷуд надорад. Баръакс, бонкҳои Тоҷикистон дигар бонкҳои 
маъруфи ҷаҳонро дар ин амал ба ҳамкорӣ даъват карда метавонанд, то ки ин 
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амал устувортар шавад. Аммо дар ин маврид бонкҳои Тоҷикистон бояд хеле 
фаъол ва рақобатпазир бошанд, то ки ин ташаббусро аз даст надиҳанд. 

Таҳлили намунаҳои сершумори тӯрбандҳои иҷтимоӣ касро ба чунин 
хулоса меорад, ки дар ояндаи наздик дар асоси ҳукумати электронӣ 
кишварҳои ҷаҳон сиёсати иҷтимоии худро ба воситаи чунин тӯрбандҳои 
иҷтимоӣ мегузаронанд. Масалан, дар давлатҳои ИДМ тӯрбандҳои иҷтимоии 
хусусияти миллидошта – дар Русия (ВКонтакте, Одноклассники.ru, Мой 
Мир@mail.ru, В кругу друзей, Мой Круг), Украина (Українци, vceti, exSlife, 
Friendbuzz), Молдавия (Onspace.net, People.md), Белорус (ВСети.by), 
Арманистон (Hayland, Haysite.am, Kuku, EsHayem.am), Ӯзбекистон 
(muloqot.uz, youface.uz, sinfdosh.uz, kundalik.uz) фаъолият менамоянд ва ин 
давлатҳо чунин имкониятро доранд. 

Аз нуқтаи назари технологияи замонавӣ созмон додани тӯрбанди иҷти-
моӣ нерӯ ва харҷи зиёд талаб намекунад ва бо ташаббуси аҳолии кишвар 
онҳоро бо осонӣ сохтан мумкин аст. Аммо ғояи асосии ин мақола аз он 
иборат аст, ки барои сиёсати иҷтимоии хешро дар шакли шаффоф, устувор 
ва муваффақиятнок гузарондан Тоҷикистон бояд тӯрбанди иҷтимоии мил-
лиро дар зери амали Ҳукумати электронӣ бунёд кунад. Ба воситаи ин 
тӯрбанди иҷтимоӣ сохторҳои марбутаи Тоҷикистон фаъолияти худро дар 
соҳаи иҷтимоиёт дар пайвастагӣ бо амали Ҳукумати электронӣ гузаронда 
метавонанд. Чунин тарзи амал, яъне фаъолияти Ҳукумати электронӣ дар 
ҳамоҳангӣ бо тӯрбанди иҷтимоӣ алҳол дар ҷаҳон назир надорад. 

Муттаҳид кардани фаъолияти ин ду тӯрбанди фарқкунанда барои Ҳуку-
мати Тоҷикистон имконияти фарохро тавлид мекунад, аммо тарзи фаъолият 
бо ин тӯрбандҳо аз мутахассисони дастгоҳи Ҳукумат савияю малакаи нав 
дар соҳаи ТИК-ро талаб менамояд. Бинобар ин ҳамаи онҳо бояд аз такмили 
ихтисос гузаранд ва ин амалро ба таври оҷил пайгирӣ бояд кард. Бамаврид 
аст ёдовар шавем, ки баъди муттаҳид кардани ин ду тӯрбанд амнияти 
иттилоотии  кишвар ба маротиб ҳифз гашта, таъсири он мефизояд. Ҷомеаи 
ҷаҳон, аз ҷумла, муҳоҷирони меҳнатӣ метавонанд аз ин истифода намоянд, 
зеро фаъолияти ин бастаи тӯрбандҳо барои ворид шудан аз Интернет 
кушоду озод аст ва амнияти иттилоотии он таъмин мебошад. Маъсалаҳои 
амнияти иттилоотӣ ва тарзи фаъолияти Ҳукумати электронӣ дар мақолаҳои 
пештараи муаллифон то андозае нишон дода шудаанд, аммо бинобар заруру 
муҳим будани маъсалаҳо такрори онро дуруст меҳисобем. [1, 2] 

Новобаста аз шакли фаъолият дар Интернету Интранет мизоҷон бояд ба 
қоидаҳои марбута риоя намоянд, зеро фазои иттилоотӣ дар асоси қоидаҳои 
умумӣ фаъолият менамояд. Дар Интернету Интранет занҳо ва кӯдакон низ 
ҳастанд ва истифодаи ибораю калимаҳои қабеҳу ғайриодоб мамнӯъ аст. 
Вобаста ба ин метавон гуфт, ки кишвари мо метавонад нахустин шуда 
эъломияи истифодагари тӯрбандҳоро интишор созад, то ки риояи ҳуқуқии 
истифодаи тӯрбандҳо  таъмин гардад. Ба ин тартиб одоби тӯрбандҳо, ки як 
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проблемаи сангин гаштааст аз ҷониби ҳамагон риоя гардад. Чунин ташаббус 
аллакай аз ҷониби созмонҳои ҷамъиятӣ пешниҳод шудааст ва ба ақидаи 
муаллифон ин ташаббусро сохторҳои марбутаи Ҳукумати ҶТ низ бояд даст-
гирӣ кунанд. 

Аз гуфтаҳои боло як чиз баръало намудор мегардад, ки фаъолияти 
Ҳукумати электронии кишвар аз фаъолияти тӯрбанди иҷтимоӣ сахт вобаста 
аст. Дар сурати дуруст ташкил намудани ҳамоҳангии ин ду самт барои 
идораи сиёсати дохилӣ шароити мусоид фароҳам меояд. Аз ҳама муҳим 
робита миёни шаҳрвандон  ва роҳбарияти кишвар қавӣ мегардад, ки дар 
шароити муосир бисёр муҳиму мубрам мебошад. Ба замми ин сокинони 
кишвар ва муҳоҷирони меҳнатӣ аз ҳамоҳангии фаъолияти ин ду намуди 
тӯрбандҳо имконияти бештари хештаншиносиро пайдо хоҳанд кард. 

Бо ин тарзи амали Ҳукумати электронӣ ва тӯрбанди иҷтимоӣ, ки дар 
ҷаҳон беназир аст Тоҷикистон барои гузарондани сиёсати хеш дар бозори 
меҳнатии ҷаҳон имконият ба даст меоварад ва чун пешсаф дар ин тарзи 
фаъолият ташаббусҳои хешро ба осонӣ гузаронда метавонад. Ин пешрафти 
назарраси кишвари Тоҷикистон ба рушди Созмони ҷаҳонии савдо саҳми 
хеле муҳим ва бориз мешавад. Масалан, ташкили ярмаркаи маҷозии доимо-
амалкунандаи корҳои холӣ дар бозорҳои меҳнатии ҷаҳон метавонад 
ихтирооти Тоҷикистон гардад. 

Мақсад аз ин навиштаҳо татбиқи боз ҳам бештари ТИК дар Тоҷикистон 
мебошад. Барои ин дар кишвар тамоми шароиту имконияти мусоид фароҳам 
аст. Миёни кишварҳои ИДМ Тоҷикистон аввалин кишварест, ки вобаста ба 
ТИК ва таъсиси Ҳукумати электронӣ санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ қабул 
намудааст. Ана дар асоси ҳамин ҳуҷҷатҳо ба рушди Ҳукумати электронӣ ва 
тӯрбандҳои иҷтимоӣ диққати ҷиддӣ бояд дод, то ҳамин пешсафӣ минбаъд 
ҳам бо номи Тоҷикистони азиз тавъам бошад, то ҳар тоҷику тоҷикистонӣ бо 
ин ном ифтихор дошта бошад.  
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В статье показаны проблемы и интенсивность происходящих в 
промышленности структурных сдвигов и степень их эффективности. 

Ключевые слова: структурный кризис, промышленность, отраслевая 
структура, структурные изменения, структурные сдвиги. 

В последние годы в промышленности страны происходят неуправ-
ляемые стихийные масштабные структурные изменения, продолжается 
процесс формирования и становления новых форм собственности, смены 
собственников, происходит изменение сравнительной экономической 
эффективности различных отраслей промышленности, что способствует  
переливу капитала и рабочей силы из одних производств в другие, возни-
кают новые  организационно-управленческие структуры, которые при этом 
не занимаются вопросами формирования эффективной территориальной, а 
тем более отраслевой структуры промышленности региона. 

Происходящие уже десятилетиями структурные изменения в промыш-
ленности все более притягивают внимание к себе своей стихийностью, 
разрушительными последствиями, что позволяет говорить о сложившемся в 
республике масштабном структурном кризисе, который проявился в: 

 издержках проводимых в 1990-1998гг экономических реформ по 
переводу национальной экономики на рыночные рельсы; 

 резком изменении отраслевой структуры промышленности, в 
результате чего доли институтов рыночной инфраструктуры  и ТЭК 
в ВВП сильно возросли, тогда как доли таких отраслей как, 
машиностроительный комплекс, химическая и нефтехимическая 
промышленность резко  упали. В условиях инфляции и свободного 
ценообразования в пользу сферы обращения и управления, 
топливно-энергетических отраслей, происходило: перераспреде-
ление стоимости; уменьшение спроса, за счет  снижения доходов 
населения и обесценения оборотных средств предприятий в 
результате инфляции; отсутствие финансовых ресурсов для прос-
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того воспроизводства основного капитала и ускоренное его сниже-
ние; 

 деградации промышленности в технологическом плане, так как 
происходит процесс вымывания наукоемкой продукции (особенно в 
машиностроении), резкое сокращение затрат на науку и образо-
вание, падение доли высокотехнологичных отраслей. И основная 
причина в происходящем процессе – недоучет необходимости 
инновационного пути перестройки экономики, ориентация на 
экспорт сырья и продукции первичной переработки, направление 
основных финансовых ресурсов в сферу обращения, оторванной от 
реального сектора; 

 изменениях в структуре собственности: доли государственной и 
частной собственности почти сравнялись, появилась акционерная 
собственность как результат процесса приватизации. Так, если в 
1995г. доля государственной собственности в промышленности  
составляла 97,7%, то уже в 2010г. - 56,3%, причем 7,2% в составе 
государственной собственности составляет доля совместных 
предприятий, и 7,3% - акционерных предприятий. Однако это не 
привело к повышению эффективности в промышленном произ-
водстве; 

 трансформации структуры внешнеэкономических связей, увели-
чении внешнеторгового оборота, но не за счет экспорта, а за счет 
роста доли импорта; росте внешнего долга и расходов на его 
обслуживание, резком росте завоза в страну потребительских 
товаров. 

 Произошедшие в экономике промышленности страны структурные 
изменения были своего рода результатом попыток приспособления 
старой системы к новым условиям. И в результате вместо того, 
чтобы стимулировать развитие собственного промышленного 
производства, мы получили противоположный эффект. Доля 
производства средств производства и товаров потребительского 
назначения значительно сократилась, а  значительные структурные 
сдвиги были вызваны не быстрым ростом отраслей, а резким спадом 
промышленного производства в отдельных отраслях. 

В промышленности страны накопилось достаточное количество как 
объективных, так и субъективных проблем, которые не позволяют достичь 
устойчивого экономического роста и уровня 1990 года. 

Динамика изменения удельного веса отраслей в общем объеме про-
мышленного производства, представлена в таблице 1. 
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Сопоставление произошедших структурных сдвигов с изменениями в 
отраслевой структуре, происходившие в 1980г., свидетельствует, что доля 
топливно-энергетического комплекса в 1980г. составляла 5,7%. Значитель-
ные изменения произошли в отраслях, производящих продукцию производс-
твенно-технического назначения, по сравнению с 1980г. Наблюдается 
резкий рост доли цветной металлургии с 4,4% в 1980г до 35,7% - в 2010г., 
падение машиностроения и металлообработки с 10,2% до 2,6% и хими-
ческой и нефтехимической промышленности с 3,3% до 0,5% [1].   

В отраслях, работающих на потребительский рынок также наблюдаются 
резкие изменения по сравнению с 1980г. Так доля легкой промышленности в 
тот период достигала 44,7%, а пищевой - 21,2%, против 13,2% и 27,0 в 2010 
году. Сопоставление отраслевых структур 2010 г с 1991г. показало, что доля 
отраслей, работающих на потребительский рынок по сравнению с 1991 
годом значительно упала, что произошло в основном за счет резкого сниже-
ния доли легкой промышленности, а доля ТЭК возросла.   

Таблица 1. 
Динамика структурных изменений в промышленности 

Республики Таджикистан ( в % по объему производства) 

 

1991г 1996г 2005г 2008г. 2010г. 

2010г 
к 

1996г 
(+,-) 

2010г к 
1991г 
(+,-) 

Топливно-энергетический комплекс 
Энергетика 4,2 26,3 6,4 10,6 14,0 -12,3 +9,8 

Топливная 0,2 0,3 0,3 0,9 0,
9 +0,6 +0,7 

Отрасли, производящие продукцию производственно-технического 
назначения 

Машиностроение и 
металлообработка 6,7 2,6 1,7 2,8 2,6 0 -4,1 

Цветная 
металлургия 8,0 31,2 42,1 39,3 35,7 +4,5 +27,7 

Химич. и 
нефтехим. 3,6 3,6 1,2 1,3 0,5 -3,1 -3,1 

Лесная, 
д/обраб. 1,6 0,1 0,2 0,3 0,4 +0,3 -1,2 

Промстройм
ат 3,8 1,1 2,5 5,0 4,5 +3,4 +0,7 
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Отрасли, работающие на потребительский рынок 
Стекольная и 
фар. фаянсовая 0,4 0,3 0,2 0,3 0,1 -

0,2 -0,3 

Легкая 49,2 14,5 17,6 12,0 13,2 -
1,3 

-
36,0 

Пищевая 15,7 9,
5 19,5 20,7 27,0 +17,5 +11,3 

Муком. крупяная 
и комбикормовая 5,7 9,

0 8,1 6,1 0,6 -8,4 -5,1 

Полиграфическая 0,4 0,1 0,5 0,8 0,6 +0,5 +0,1 

Если же сопоставлять уровень развития 2010 года с 1996 годом (после 
гражданского противостояния) то наблюдается относительное падение доли 
ТЭК и незначительный рост доли отраслей, производящих продукцию на 
потребительский рынок и отраслей, производящих продукцию произ-
водственно-технического назначения. 

Основное воздействие на структуру промышленности оказал переход 
экономики на мировые цены, что сильно сказалось на базовых отраслях, 
цены в которых были намного ниже мировых. Доля электроэнергетики в 
отраслевой структуре промышленности по стране в целом значительно 
растет. 

Таджикистан богат энергоресурсами, но на наш взгляд, экспорт  их 
оправдан лишь тогда,  когда создается продукция с высокой добавленной 
стоимостью. Но, к сожалению, пока в стране этого не происходит.  

Изучая причины структурного кризиса, можно отметить, что сегодняш-
нее состояние промышленности является следствием влияния, как макро-
экономических факторов внешней среды, так и удручающим положением на 
самих предприятиях: в частности нарастающей деградации ресурсного 
потенциала (персонал, финансы, таможенная политика, основные и оборот-
ные фонды, инновационные возможности), слабой адаптацией в конкурент-
ной среде, преобладания в подотраслевой структуре регионов комплекса 
рыночно-непревликательных производств, низкий доступ к инвестицион-
ным ресурсам, необходимых для достижения конкурентоспособного уровня 
и низкой инвестиционной привлекательностью  целого ряда производств.  
При этом достигнутый в целом ряде производств рост объема промышлен-
ного производства, за рассматриваемый нами период, не сопровождался  
ростом качества ресурсов и уровня адаптированности предприятий в 
конкурентной среде.  

Страна вынуждена импортировать свыше 90% новых технологий. При  
этом, использование устаревших технологий, оборудования с высокой 
степенью морального и физического износа обуславливает необходимость 
таможенной защиты неэффективных промышленных производств.  
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Проведенные нами расчеты эффективности структурных сдвигов в 
отраслях промышленности за период с 1970 по 1985гг. свидетельствовали, 
что отраслевая структура была не эффективной и за счет  только структур-
ного фактора, производительность труда снизилась  на 5,14% , а средний 
уровень фондоотдачи в целом по промышленности снизился на 9,2% [2]. 
Расчеты экономической эффективности структурных сдвигов происходящих 
в период с 1990г. по 2010г., показали, что произошедшие сдвиги были так 
же неэффективными и  обусловили  снижение средней выработки на одного 
рабочего по всей промышленности, например только за 1999год на 0,9%, 
2003г. - 7,86% [3],  в 2004г. - на 13,61%, в 2005г. - на 11,87%, а в 2010г. - уже 
на 26,72%. 

Анализ уровня развития промышленности во временной период с 1990 
по 2010г, показал, что период с 1990-2010гг. можно разбить на 4 временных 
отрезка времени, в частности: 1990-1997гг., 1998-2007гг., 2008-2009  и 
2010гг. Первому периоду характерно стремительное падение объема 
производства, второму – относительная стабилизация, в 2008-2009гг. наблю-
далось резкое снижение объема промышленного производства, вызванное 
последствиями мирового финансового кризиса и наконец 2010г. За 1990-
2010гг. произошли и резкие изменения в уровне специализации и диверси-
фикации экономики промышленности. 

Анализ динамики изменения промышленного производства показал, 
что: 

 на протяжении  всего рассматриваемого периода времени сохраняются 
достаточно устойчивые группы отраслей, которым характерно различие 
скорости падения, что можно рассматривать как признак сложившихся 
тенденций структурных изменений; 

 на фоне общего снижения объема производства за период с 1991-1998гг. в 
промышленности в целом, сохраняется дифференциация отдельных 
отраслей. Наиболее неустойчивым было положение химической и 
нефтехимической промышленности, легкой, лесной, деревообрабаты-
вающей и целлюлозно-бумажной промышленности, пищевой и 
промышленности строительных материалов. В этих отраслях  наблюдался 
достаточно высокий коэффициент вариации индексов физического объема 
к предыдущему году; 

 наиболее глубоким было падение в химической и нефтехимической, 
стекольной и фарфорофаянсовой  отраслях промышленности; 

 меньше, чем в целом по промышленности наблюдался до 1998г. спад в 
электроэнергетике и цветной металлургии. Эти отрасли были относи-
тельно менее подвержены  спаду. 
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СТРУКТУРНАЯ ПЕРЕСТРОЙКА 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Технологическая Институциональная Отраслевая 

Рыночный 
механизм 

Механизм 
государственного 
регулирования 

В начале рыночных преобразований в экономике Таджикистана 
значительное внимание было уделено не структурным проблемам макро-
экономики, а трансформационному спаду экономики Республики Таджи-
кистан и путей его приостановления.  

В современных условиях  проблемы рациональных структурных сдвигов 
в экономике страны уже встают на передний план, и в условиях регио-
нализации социально-экономических процессов, назрела необходимость в 
разработке стратегии структурных изменений и переходе  к соответствую-
щей системе стратегического управления структурными изменениями 
непосредственно на региональном уровне.  

Несоответствие структуры промышленности Таджикистана структуре 
промышленности развитых и динамично развивающихся стран обуслав-
ливает невостребованность основной массы национальной продукции на 
мировом рынке, неудовлетворительные темпы интеграции экономики 
страны в мировую экономику. Целенаправленное и активная структурная 
перестройка в промышленности страны, на наш взгляд, в нынешней 
ситуации не имеет альтернативы. Суть структурных преобразований (см. 
рис.1.) состоит в преодолении структурных деформаций и формировании 
новой структуры, способной воспринимать нововведения и осуществлять 
реализацию конкурентных преимуществ, кроме того, это и ликвидация 
неэффективных производств, реструктуризация действующих предприятий 
и создание новых высокотехнологичных компаний.  

Рис.1. Содержание структурной перестройки 
Мировой опыт подтверждает, что страны, не перестраивающие свои 

институты в соответствии с целями социально-экономического развития, 
переживают кризис. Эффективной структурной перестройки без необхо-
димых институциональных преобразований не может быть. Поэтому, 
государственное регулирование структурных преобразований и институ-
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циональные реформы представляют звенья одной цепи, суть которой – 
механизм структурной перестройки промышленности и ее дальнейший 
качественный рост. Качество и стабильность национальных институтов 
определяют, помимо прочего, уровень затрат на ведение бизнеса, привлека-
тельность участия в бизнесе для частных инвесторов, инвестиционная 
активность в стране, уровень и качество конкуренции на рынках, и 
следовательно, самым непосредственным образом влияют на изменения в 
структуре промышленности. 

К числу основных приоритетных направлений институциональных пре-
образований, на наш взгляд, можно отнести:  

 совершенствование политико-правовых институтов; 
 совершенствование институтов развития человеческого капитала; 
 совершенствование экономического законодательства; 
 формирование конкурентной среды и преодоление монополисти-ческий 

тенденций; 
 стимулирование  выхода на рынок новых промышленных пред-приятий и 

снятие барьеров на их пути. 
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ЭКОНОМИКА 
УДК 330.322:657.422.1 

ОСНОВНЫЕ ДИСПРОПОРЦИИ В КРЕДИТНО-
ИНВЕСТИЦИОННОЙ СФЕРЕ ТРАНСФОРМИРУЕМОЙ 

ЭКОНОМИКИ 
ЕГОРОВА Н.Е., ПОЛЕТАЕВА В.М., ГАДОЙБОЕВ Б.А. 

Встатье рассматриваются особенности развития банковского сектора 
в странах с реформируемой экономикой. Выявляются основные дисбалансы в 
системе взаимоотношений банк – предприятие; исследуются причины 
устойчивости имеющихся диспропорций; приводится концептуальная схема, 
характеризующая взаимосвязи имеющихся диспропорций и роста показателя 
проблемной банковской ссудной задолженности.  

Ключевые слова: банковский сектор, взаимодействие банков и пред-
приятий, диспропорциональность развития, проблемная ссудная задолжен-
ность. 

Экономика стран, вставших на путь перехода к рыночной экономике, 
имеет целый ряд общих свойств, обусловленных осуществляемыми в этих 
государствах трансформационными процессами. 

К числу таких характеристик в финансово-кредитной сфере этих стран 
относится относительная слабость банковского сектора, который, как 
правило, недостаточно эффективно выполняет свою важнейшую функцию 
мультипликатора роста экономики [1]. Вложения в реальный сектор 
(промышленность, сельское хозяйство) осуществляются преимущественно 
либо за счет собственных средств хозяйствующих агентов (предприятий, 
фермерских хозяйств, частных инвесторов), либо – за счет бюджетных 
ассигнований. Роль банковских кредитов в инвестиционном процессе 
обычно невелика. 

Данная особенность трансформируемой экономики особенно заметна в 
сравнении со странами с развитой рыночной экономикой, где преимущества 
банковского посредничества в инвестиционных процессах реализуются в 
полной мере. Причем этими преимуществами пользуются как кредиторы, 
так и заемщики. Так, привлечение банковского кредита (при условии 
целевого и эффективного его использования) обеспечивает непрерывность 
производственной деятельности предприятия, ускоряет темпы роста и 
повышает его рентабельность. Оно позволяет также избежать многих 
препятствий, возникающих при прямых связях вкладчиков и заемщиков: 
несоответствия наличных средств размеру спроса на них; несовпадения 
сроков высвобождения и возврата средств по договору; отсутствия у 
заемщиков методик оценки кредитоспособности заемщика и т.д. 
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С другой стороны, растущий реальный сектор экономики обеспечивает 
в этих странах устойчивый спрос на кредиты, что способствует, в свою 
очередь, росту банковской системы. 

В условиях реформируемой экономики взаимоотношения ее банковс-
кого и реального секторов существенно деформированы и зачастую пере-
ходят в кризисную фазу, имеющую хронический характер. 

Это выражается прежде всего в низкой инвестиционной активности 
банков, которую обычно характеризуют таким экономическим индикатором, 
как доля инвестиций в основной капитал в ВВП. Этот индикатор по данным 
МФФ в среднем по всем странам равен  22-23% (в быстроразвивающихся 
экономиках  30-33%); в Китае (с учетом притока иностранного капитала) 
эта доля в 2007 г. составила 74,8%. 

В странах с реформирующейся экономикой данный показатель сущест-
венно ниже. При этом он дифференцирован по группам стран. В 
государствах Центральной и Восточной Европы он относительно выше и 
составляет 19-21%. В России в последние 20 лет он был равен 17-20% (в то 
время как пороговое значение этого индикатора для российских условий 
согласно результатам исследования, проведенного в Институте экономики 
РАН [2], равно 25%). В странах – бывших союзных республиках этот 
индикатор еще ниже (10-15%). Низкая инвестиционная активность создает 
объективные угрозы в отношении устойчивых темпов роста этих стран. 

О кризисной ситуации в рассматриваемой сфере свидетельствует те 
только низкая инвестиционная активность банков, но также и такие тенден-
ции, как рост объемов невозвращенных кредитов, сужающийся круг пред-
приятий с достаточным для кредитования уровнем рентабельности, сниже-
ние реальной доходности кредитования и т.д. [3]. 

По мнению авторов, хронический характер неэффективного взаимо-
действия банковского и реального секторов трансформируемой экономики 
обусловлен наличием целого спектра самовоспроизводящихся и самопод-
держивающихся дисбалансов. 

К их числу относятся следующие. 
1. Несоответствие между высокими потребностями в инвестиционно-

кредитных ресурсах и относительно низкими возможностями банковской 
системы. 

Как правило, в реформируемой экономике потребности в инвести-
ционно-кредитных ресурсах особенно высоки ввиду сложного финансового 
положения предприятий, изношенности их основных фондов, отсутствия 
значительных внутренних источников расширенного воспроизводства и т.д. 
В то же время относительно молодой банковский сектор не обладает необ-
ходимым инвестиционным потенциалом. В сравнении с банками стран с 
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развитой рыночной экономикой, банки стран трансформируемой экономики 
выглядят карликами. 

2. Дисбаланс между  краткосрочными и долгосрочными вложениями. 
Реальный сектор для своего развития нуждается главным образом в 

долгосрочных кредитах. В то же время банковский сектор в условиях 
высоких кредитных рисков нестабильной реформируемой экономики заин-
тересован и может обеспечить преимущественно краткосрочное креди-
тование. Так, доля долгосрочных кредитов обычно не превышает в среднем 
10-20% от общего объема кредитных вложений, в то же время в странах с 
развитыми экономиками она составляет более 50%; 

3. Диспропорциональность в распределении средств между секторами 
экономик и предприятиями различных отраслей. 

Большая часть кредитов выделяется предприятиям оптовой и розничной 
торговли, компаниям, занятым операциями с недвижимостью, а также  
отраслям сферы услуг, обеспечивающих быстрый оборот капитала. Значи-
тельно меньшая часть инвестиций и кредитов вкладывается в промыш-
ленный сектор, хотя объемы потребности в инвестициях у производствен-
ных предприятий существенно выше.  

4. Структурный дисбаланс между потребностями хозяйствующих 
объектов и предложением банков по объемам кредитования.  

Например, в рыночной экономике с развитым сектором малого пред-
принимательства требуется значительное количество микрокредитов для 
развития малых предприятий. Институциональная среда банковской сферы в 
развитых странах обычно позволяет удовлетворять эти  потребности. Для 
трансформируемой экономики характерна другая ситуация. Как правило, 
крупные банки, располагающие большим объемом денежных средств, не 
занимаются микрокредитами. 

5. Несоответствие ставки по кредитам уровню рентабельности значи-
тельной части предприятий. Это сужает круг потенциальных заемщиков и 
объемов кредитования. 

6. Динамический дисбаланс между ростом инвестиций в основные 
фонды и опережающим ростом проблемной ссудной задолженности (доля 
«плохих» кредитов составляет обычно  20-25% и выше). 

Глубинными причинами сложившихся диспропорций являются систем-
ный финансово-экономический кризис, обусловленный трансформацион-
ными процессами в экономике рассматриваемых стран, многосторонний 
кризис доверия в звене «банк-клиент», неудовлетворительное состояние 
предприятий, значительная коррупционная составляющая и т.д. Острота 
указанных диспропорций существенно усилилась в данных странах в ходе 
мирового финансового кризиса 2008-2009 гг. 
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Устранение диспропорциональности в кредитно-инвестиционной сфере 
– сложная задача в области государственной финансово-экономической 
политики. Системный анализ этой задачи свидетельствует о том, что ликви-
дация диспропорций затрудняется, в частности, их тесной переплетенностью 
и взаимосвязанностью, образующей самоподдерживающуюся систему: 
причина одной диспропорции является следствием другой и наоборот. 

Наиболее наглядно это наблюдается на примере показателя проблемной 
(просроченной) банковской ссудной задолженности, являющегося одним из 
интегральных индикаторов, характеризующих неэффективность и несбалан-
сированность банковской деятельности.  На этот показатель в первую оче-
редь влияют такие дисбалансы, как несоответствие уровня рентабельности и 
кредитной ставки, структурные дисбалансы по объемам и срокам кредито-
вания и др.  

Однако и сама проблемная задолженность является фактором формиро-
вания этих же дисбалансов. Стремясь уменьшить риск роста «плохих» 
кредитов, банки сокращают сроки кредитования, инвестируют преиму-
щественно в предприятия сферы услуг (поскольку те, как правило, имеют 
более высокий уровень рентабельности, чем предприятия реального сектора, 
и более быстрый оборот капитала) и т.д. На схеме рис. 1, характеризующей 
возникающие в этом процессе прямые и обратные связи, показаны причины 
возникновения эффекта самоподдержания дисбалансов в кредитно-инвести-
ционной сфере и роль в этом процессе проблемной задолженности.  

Рис. 1. Концептуальная схема основных направлений формирования 
сбалансированной стратегии развития кредитно-инвестиционной 

 деятельности банков 
Отсюда следует вывод о том, что формирование сбалансированной 

стратегии в кредитно-инвестиционной сфере предполагает, с одной стороны, 
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создание объективно-обусловленных предпосылок для уменьшения сложив-
шихся дисбалансов, а с другой – совершенствование  методик по работе с 
проблемной ссудной задолженностью. 

Аналогичным образом эффект самоподдержания на основе прямых и 
обратных связей наблюдается и для других диспропорций. Таким образом, 
устранение (или хотя бы смягчение) сложившейся диспропорциональности 
возможно лишь на основе системного подхода и разработки целого 
комплекса мероприятий государственной политики в сфере банковской 
деятельности. 
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НОМУТАНОСИБИИ АСОСӢ ДАР СОҲАИ ҚАРЗӢ - 
САРМОЯГУЗОРӢ ДАР ШАРОИТИ ГУЗАРИШИ ИҚТИСОДӢ 

ЕГОРОВА Н.Е., ПОЛЕТАЕВА В.М., ГАДОЙБОЕВ Б.А. 
Дар мақолаи мазкур хусусиятҳо ва ҷиҳатҳои инкишофи бахши бонкӣ дар 

давраи ислоҳоти иқтисодӣ баррасӣ гардидаанд. Сабабҳои асосии 
номутаносибӣ дар низоми ҳамкории мутақобилаи бонк-корхона муайян 
карда шудаанд; нақшаи  консептуалие, ки алоқамандии номутаносибии 
мавҷуда ва афзоиши қарзи бонкиро тавсиф менамояд, оварда шудааст. 

Калимаҳои калидӣ: сектори бонкӣ, алоқамандии бонкҳо ва корхона, 
рушди номутаносиб, проблемаҳои қарзӣ. 
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THE IMBALANCES BANK – THE COMPANY IN THE REFORMING 
ECONOMIES 

EGOROVA N.E., POLETAEVA V.M., GADOYBOEB B.A. 
This article discusses features of the banking sector in the reforming 

economies. Identifies the major imbalances in the relationship bank - the 
company; investigate the reasons for the stability of existing imbalances, is a 
conceptual framework that characterizes the relationship of imbalances and the 
growth rate of bank loan debt problem. 

Keywords: The banking sector, the interaction of banks and enterprises, the 
disparity of development, problem load  
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ИДЕЯ ВЕРХОВЕНСТВА ПАРЛАМЕНТА В СИСТЕМЕ 
РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТЕЙ И ЕГО СОВРЕМЕННАЯ 

ТРАКТОВКА 
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734025, Республика Таджикистан,  г. Душанбе, пр. Рудаки, 40 

тел: (+99237) 2277061, (+992) 919896569 
В статье рассматриваются актуальные проблемы становления и 

развития идей парламентаризма в мировой политико-правовой мысли и их 
влияние на политические процессы. Особый акцент делается на выявление 
роли  законодательной власти, его верховенстве в системе разделения влас-
тей, дается характеристика становления парламентаризма в Республике 
Таджикистан. 

Ключевые слова: парламентаризм, разделение властей, законодатель-
ный орган, парламент, система народного представительства, государст-
венная власть, форма правления, государственно-правовая система. 

Идея разделения властей, по своей сущности, не является  новой. Еще 
задолго до классической формулировки принципа разделения властей, 
сформулированного в Новое время Шарлем Монтескье в его работе «О духе 
законов», в античную эпоху контуры этой проблемы впервые просматри-
ваются в учении Аристотеля, который различал в государственном 
устройстве три части: законодательный орган, рассматривающий дела 
государства, должности и судебные органы[1].   

Как видно, уже тогда делается упор на роли законодательного органа, 
который был своего рода противовесом в случае возможных посягательств 
исполнительной власти на представительный орган. Это был прообраз того, 
что в впоследствии становится основой демократического устройства. Идея 
господства законодательной власти над исполнительной и судебной была 
популярна и в ХVII – и начале ХХ вв. Так, один из основоположники теории 
разделения властей Дж.Локк считал, что в «конституционном государстве, 
опирающемся на свой собственный базис и действующем в соответствии со 
своей собственной природой, т.е. действующем ради сохранения сооб-
щества, может быть всего одна верховная власть, а именно законодательная, 
которой все остальные подчиняются»[2]. 
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Однако при всей прогрессивности взглядов Аристотеля, они не 
получили статуса четко выверенной доктрины, какой была идея разделения 
властей, выдвинутая упомянутым Ш.Монтескье, которая легла в основу 
Декларации независимости США и французской Декларации прав человека 
и гражданина. Эти документы не утратили своей актуальности и сегодня. 
Признавая значение идеи разделения властей Монтескье писал: «Чтобы не 
было возможности злоупотреблять властью, необходим такой порядок, при 
котором различные власти могли взаимно сдерживать друг друга»[3]. 

 Благодаря принципу разделения властей[4] в системе государственной 
власти устанавливается такой порядок взаимоотношений между органами 
государственной власти, который позволяет им сдерживать и контроли-
ровать друг друга, не допуская концентрации власти в руках одного лица 
или органа. «Казалось бы – писал Ш.Л. Монтескье, - эти три власти должны 
прийти в состояние покоя и бездействия. Но, так как необходимое течение 
вещей заставит их действовать, то они будут вынуждены действовать 
согласовано»[5].  

Таким образом, как видно из сказанного Монтескье, теория разделения 
властей предполагает, что все ветви власти взаимосвязаны, взаимодейст-
вуют и образуют единый государственный организм. Теория разделения 
властей исходит из принципа равенства всех трех ветвей власти. То есть 
принцип разделения властей не отрицает единства власти. Он отрицает 
единовластие. «Единство власти, пишет один их активных участников 
становления парламентаризма в современной России, бывший спикер 
Государственной Думы Селезнев Г.Н., предполагает заинтересованное 
сотрудничество, деловое взаимодействие всех трех ветвей власти, недопу-
щение сосредоточение всей власти в одной из её ветвей, установления 
диктатуры, хотя бы и в «демократическом антураже»[6].      

Вместе с тем еще основатели теории разделения власти подчеркивали 
особую роль, которая отводится власти законодательной и органу, 
призванному его осуществлять – парламенту. Именно парламент – это 
орган, который выражает волю носителя суверенитета – народа. Поэтому с 
разделением властей тесно связана и идея парламентаризма. 

 В начале 20 века, видный русский юрист, депутат второй 
Государственной Думы В.М.Гессен, говоря о соотношении власть,                                                                                                                          
утверждал: «Обособление законодательной власти от властей подзаконных и 
господство ее над последними обусловлено, прежде всего, представитель-
ным характером ее организации»;«Господство   законодатель-ной власти, 
как власти верховной, является отличительным свойством правового 
государства»; «Только парламентский строй, всесторонне подчиняющий 
правительственную власть законодательной, соответствует сущности 
демократического принципа, природе народовластия»[7]. 
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 Идея господства законодательной власти над другим властями и 
сегодня находит поддержку среди некоторых правоведов, несмотря на то 
что во второй половине 20 – начале 21 в. она устарела, противоречит 
действительному положению вещей. Так, российские исследователи 
В.А.Туманов, В.Е. Чиркин, Ю.А.Юдин полагают, что ведущая роль законо-
дательной власти в государственном механизме «обусловлена, во-первых, 
тем, что осуществляющий ее орган – парламент – получает легитимацию 
путем прямого волеизъявления населения страны (всеобщие выборы) и, 
таким образом, выполняет функцию народного представительства; во 
вторых, тем, что эта ветвь власти на деле обладает исключительным  правом 
законодательствовать и именно она создает ту правовую основу, в рамках 
который только и могут действовать другие ветви г.в. «государственной  
власти» [8]. В работе Основы конституционного право В.Е. Чиркин пишет: 
«В соответствии с концепцией разделения властей первое место среди 
ветвей государственной власти принадлежит законодательной»[9]. 

Некоторые исследователи при характеристике понятия «парламент» 
часто употребляются термины «высший законодательный» и «представи-
тельный» орган[10]. В отдельных работах делается акцент на том, что 
термин «представительный» подчеркивает организационную характерис-
тику этого органа, как состоящего из представителей различных слоев 
населения – депутатов, а «законодательный» - функциональные, так как 
основная его функция – принятие законов»[11]. 

Понятие «парламентаризм» в литературе трактуется как верховенство, 
привилегированное положение парламента, ответственность правительства 
перед ним, либо как существенная роль парламента, т.е. нормальное его 
функционирование как представительного и законодательного органа, 
обладающего также и контрольными полномочиями[12]. Степень развития 
парламентаризма определяется, прежде всего способностью  парламента 
осуществлять контроль за исполнительной властью. 

Законодательная власть по своей сущности есть власть представи-
тельная. На основе выборов народ передает власть своим представителям и, 
таким образом, уполномочивает представительные органы осуществлять 
государственную власть. В этом смысле можно говорить о первичности 
представительных органов в механизме государственной власти, их приори-
тете и верховенстве.  

 Законодательная власть реализуется избираемым (иногда частично 
назначаемым) парламентом — высшим представительным органом госу-
дарства. 

Не легким в политико-правовом отношении оказался период станов-
ления независимого Таджикистана в 90 – е годы. Нарастала борьба между 
исполнительной и законодательной властью.  В самом национальном парла-
менте остро проявлялось противоречие между народными избранниками, 
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представлявшими различные политические силы. Это отрицательно сказы-
валось на функционировании всех ветвей власти. Вспомним хотя бы период, 
когда под давлением митингующих неоднократно менялось руководство 
Парламента республики, в день было внесено несколько изменений  в Кон-
ституцию  все это наложило опечаток на становление парламентаризма в 
Таджикистане.  

Только после восстановления конституционной власти на ХVI сессии 
Верховного Совета Республики Таджикистан, в 1992 год где было заявлено, 
что страна выбирает себе путь построения демократического, правового и 
светского государства,[13] практически начали складываться основы новой 
государственности страны. По сути данная сессия высоко подняла статус 
законодательной власти, одновременно придав динамичность исполнитель-
ной власти.  

Важным шагом в реализации решений указанной сессии и принципа 
разделении властей стало принятие новой Конституции, которая закрепила 
практику взаимоотношений Парламента и исполнительной власти.  

Конституция определила государство как демократическое, правовое, 
светское и социальное [14]. В основу его организации положен принцип 
разделения властей. Статья 9 устанавливает, что государственная власть 
осуществляется на основе её разделения на законодательную, исполнитель-
ную и судебную[15].  

Важное место в этой триаде, отводилось парламенту – высшему пред-
ставительному и единственному законодательному органу страны.  

В отличие от многих стран мира, где парламентские традиции склады-
вались на протяжении жизни многих поколений, в Таджикистане развитие 
представительных органов приходится на сравнительно короткий истори-
ческий период, начавшийся после победы Октябрьской революции и 
установления советской власти в бывшей окраине Российской империи. 

Таким образом, в Таджикистане истоки парламентаризма уходят к 
периоду, когда в  20-х гг. ХХ века на политической карте мира впервые 
появилось территориальное образование под названием Таджикистан. 
Особенности становления таджикской государственности в ХХ столетии в 
рамках единого Советского государства наложили отпечаток на характер и 
содержание представительного органа  в республике, который в полной мере 
не смог реализоваться в силу известных причин. Лишь с переходом на 
новый уровень независимости, когда Таджикистан стал самостоятельным 
субъектом международного сообщества, создались благоприятные условия 
для придания парламенту динамизма в направлении повышения статуса 
представительной власти и превращения её современный институт парла-
ментаризма.  
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Следует отметить, что принцип разделения властей вошел в полити-
ческую теорию и практику  бывших советских республик, в том числе 
Республики Таджикистан в период их суверенизации. В ходе стремления 
этих стран к суверенитету были приняты Декларации о суверенитете, где 
был закреплен данный принцип. 

Истоки идеи о создании парламентов западного типа стали пробивать 
себе дорогу в конце 80–х - начале 90–х гг. прошлого столетия. Так, 
например, в Декларации о государственном суверенитете Республики 
Таджикистан наряду с другими вопросами были закреплены принципы и 
нормы, касающиеся организации и функционирования государственной 
власти, в том числе парламента и парламентаризма. В пункте третьем 
Декларации было записано, что «государственная власть в Таджикской ССР 
осуществляется по принципу её разделения на законодательную, исполни-
тельную и судебную[16]. Итак, впервые было объявлено об основном 
принципе парламентаризма, т.е. признании парламента в качестве самостоя-
тельной ветви государственной власти и его отношений с другими ветвями 
государственной власти на основе данного принципа. 

Объявляя государственный суверенитет, Декларация признала и закре-
пила общепризнанные принципы и нормы организации, функционирование 
государственной власти, в том числе относящиеся к парламенту и парламен-
таризму. Это основной принцип народовластия нашел свое полное закреп-
ление в Декларации. Так в пункте втором говорилось, что «народ является 
носителем суверенитета и единственным источником государственной 
власти. Народ осуществляет государственную власть как непосредственно, 
так и  через представительные органы»[17]. Здесь, как видно, важно, что 
народ признается также носителем суверенитета и единственным источ-
ником государственной власти. Кроме того, было указано, что народ может 
осуществлять принадлежащую ему власть и непосредственно. 

 В системе ветвей власти в Республике Таджикистан особое место 
занимает законодательная власть. После вступления в силу изменений и 
дополнений в Конституцию страны в сентябре 1999г., впервые в новой 
политической истории Таджикистана была создана и начала функциониро-
вать новая постоянно действующая структура законодательной власти – 
профессиональный парламент, который всесторонне содействует развитию 
национального парламентаризма и демократической практике государства. 
Молодой парламент был создан в виде двух палат и, начиная с февраля 2000 
года, депутаты Маджлиси намояндагон выбираются на основе много-
партийности и альтернативности и продолжают свою деятельность на 
постоянной основе. Было уделено особое внимание вопросу распределения 
власти и он был определен как один из основополагающий основ правового 
государства[18]. 
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В  статье 9 Основного Закона страны говорится: «Государственная 
власть осуществляется на основе её разделения на законодательную, испол-
нительную и судебную»[19]. В этом выражается как самостоятельность, так 
и диалектическая взаимосвязь ветвей власти. Для практической деятель-
ности и выполнения конституционной задачи определения прерогатив той 
или иной ветви власти в рамках единой государственной системы, были 
приняты следующие законы: Конституционный Закон Республики Таджи-
кистан «О Маджлиси Оли Республики Таджикистан», Конституционный 
закон Республики «О Правительстве Республики Таджикистан» и Консти-
туционный закон Республики Таджикистан «О судах Республики Таджикис-
тан». 

Реализация принципа разделения властей предполагает наличие сис-
темы сдержек и противовесов. Каждая из ветвей власти – законодательная, 
исполнительная и судебная – имеет свои функции и наделяется соответст-
вующей компетенцией. Ветви власти самостоятельны и независимы в 
реализации своих полномочий, обладают возможностью взаимно сдержи-
вать и контролировать друг друга. Три ветви власти должны взаимно допол-
нять друг друга, сохранять необходимые связи и согласованность, образуя 
единый политической организм, функционирующий во благо народа. 

В настоящее время принцип разделения властей проявляется в юриди-
ческом равенстве каждой из трех ветвей власти, которое выражается в том, 
что каждая из них – законодательная, исполнительная и судебная – имеет 
свою сферу деятельности, на которую другая ветвь не вправе посягать. 

Законодательная власть, представленная парламентом, имеет исключи-
тельное право принятия законов государства. Никакая другая власть, ника-
кой другой государственный орган подобным правом не обладает. 

Возникнув как идея, доктрина разделения властей за длительную исто-
рию своего существования постепенно превратилась в политический, а 
затем и в конституционный принцип многих государств. Закрепленный в 
статье 9 Конституции Республики Таджикистан, этот принцип поставил 
перед учеными, государственными деятелями, политиками ряд важных 
проблем. Одна из них – определение пределов самостоятельности каждой из 
трех ветвей власти, обеспечение их координации взаимодействия[20]. 

В Республике Таджикистан самостоятельное функционирование трех 
ветвей власти, началось после принятия новой Конституции Республики 
Таджикистан и внесение в неё в последующем изменений и дополнении. 

Однако Маджлиси Оли Республики Таджикистан – парламент респуб-
лики – как институт государственной власти определенное время находился 
в стадии своего становления . 26 сентября 1999г. путем проведения все-
народного референдума в Конституцию Республики Таджикистан от 1994г. 
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были внесены изменения и дополнения, которые в основном касались 
именно высшего законодательного органа Республики Таджикистан. 

Согласно статье 48 Конституции Республики Таджикистан, Маджлиси 
Оли – парламент Республики Таджикистан является высшим представи-
тельным и законодательным органом Таджикистана и состоит из двух палат 
– Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон. 

Одной из важнейших задач законодательной власти Таджикистана 
является создание условий, препятствующих концентрации власти в руках 
одного органа или лица, необходимых любому демократически организо-
ванному обществу. 

Маджлиси Оли Республики Таджикистан – парламент страны – как 
законодательный орган создает законы, подлежащие исполнению Прави-
тельством во главе с Президентом, осуществляет контроль за исполнением 
законов, участвует  в назначении должностных лиц республики. Эти полно-
мочия есть те противовесы, которые обеспечивают баланс властей. 

Парламент – всегда коллективный орган,  в чем, кстати, и состоит 
основ-ное его преимущество, поскольку принимаемые им решения – плод 
коллективного разума, известная «концентрация» надежд и чаяний избира-
телей. При любой форме правления основным признаком демократического 
государства является наличие сильной представительной власти во главе с 
парламентом. 

Маджлиси Оли Республики Таджикистан, будучи подлинно представи-
тельным органом, призван выражать интересы всех слоев общества, разре-
шать противоречия, направлять порой несовпадающие интересы различных 
групп населения в единое русло общегосударственного интереса. 

С принятием новой Конституции – фундамента всей системы законо-
дательства и центра правовой системы Республики Таджикистан одной из 
основных задач стало создание и организация деятельности органов моло-
дого государства на основе конституционного принципа разделения властей. 
В системе разделения властей высший представительный и законодатель-
ный орган власти Маджлиси Оли, также как и парламенты в других госу-
дарствах, олицетворяет законодательную ветвь власти и выступает в 
качестве коллективного выразителя интересов и воли народа Таджикистана.    
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ВОЛОИЯТИ ПАРЛАМЕНТ ДАР НИЗОМИ ТАҚСИМОТИ 
ҲОКИМИЯТ ВА ТАФСИРИ НАВИ ИН МАСЪАЛА 
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тел: (+99237) 2277061, (+992) 919896569 
Дар мақола проблемаи мубрами шаклгирӣ ва рушди идеяи парламен-

таризм дар афкори ҷаҳонии сиёсӣ-ҳуқуқӣ ва таъсироти он ба равандҳои 
сиёсӣ мавриди таҳлилу арзёбӣ қарор гирифтааст. Таваҷҷӯҳи асосӣ ба ошкор 
намудани нақши ҳокимияти қонунгузор, волоияти он дар низоми тақсимоти 
ҳокимият ҷалб гардида, тафсири нави ин масъала ва шаклгирии 
парламетаризм дар Ҷумҳурии Тоҷикистон шарҳу эзоҳ дода шудааст.   

Калимаҳои калидӣ: парламентаризм, тақсимоти ҳокимият, мақоми 
қонунгузорӣ, парламент, низоми намояндагии мардумӣ, ҳокимияти давлатӣ, 
шакли ҳокимият, низоми давлатӣ-ҳуқуқӣ.  

     

IDEA SUPREMACY OF PARLIAMENT IN THE SYSTEM OF DIVISION 
OF AUTHORITY AND ITS MODERN TREATMENT 
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 Article is considering the actual problems formation and development ideas 
of parliamentarism in the World political-legislative ideas and their influence into 
the political processes. The special accent is focusing on the revealing the role of 
the legislative power, its supremacy in the system division of authorities and also is 
given the characteristic of formation the parliamentarism in the Republic of 
Tajikistan.  

Key words: parliamentarism, legislative organ, parliament, system of national 
representation, state authority, form of management, state-legal system. 
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ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА 
УДК 327(581)(549) 

ПРОБЛЕМЫ ПУШТУНИСТАНА В ПОЛИТИКЕ 
АФГАНИСТАНА В НОВЕЙШЕЕ ВРЕМЯ 

РАХМАТОВ И.,  
зав. кафедры всеобщей истории РТСУ, доцент 

В статье рассматривается проблемы Пуштунистана, имеющих 
приоритетное значение во внешнеполитической деятельности афганских 
правительств, в частности для развития отношений между Афганистаном 
и Пакистаном после образования независимого государства Пакистана в 
регионе Южной Азии. 

Ключевые слова: Пуштунистан, афгано-пакистанские отношения, 
британские колониальные власти, внешняя политика, пакистанская 
военщина, «линия Дюранда».  

Внешняя политика Афганистана после второй мировой войны опре-
делялась радикальным изменениям международной обстановки, происхо-
дившим под прямым воздействием итогов мировой войны. Крушение 
британской колониальной империи и образование в 1947г. двух 
независимых государств на Индостанском полуострове – Индии и Паки-
стана – непосредственно затронули национальные интересы Афганистана. 
Раздел Индии на два британского доминиона был одобрительно воспринять 
в Афганистане, и в 1947 г. Кабул установил дипломатическое отношение с 
Пакистаном. Одновременно афганские власти предложили Лондону решить 
проблему самоопределения пуштунов, населявших северо-западные районы 
бывшей британской колонии, получившие в исторической литературе 
название Пуштунистана. При этом официальный Кабул заявил об отсутст-
вии территориальных притязаний на эти территории. Однако проведенный 
(по инициативе британских колониальных властей) в Пуштунистане 
референдум, участники которого могли высказаться лишь за вхождение в 
состав Индию или Пакистан, не дал возможности пуштунам самоопре-
делиться. Поэтому афганское правительство не признало итоги референ-
дума. Британские колониальные власти должны были решить проблему 
восточных пуштунов при разделе Индостана, однако это не произошло. 
Теперь эту проблему унаследовал независимый Пакистан. После образо-
вания Пакистана афганские власти пытались решить проблему восточных 
пуштунов путем переговоров с пакистанскими властями, однако правящие 
круги Пакистана, поддерживавшиеся Великобританией, игнорировали 
требования Кабула. А это способствовало возникновению острых противо-
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речий между двумя соседними странами, принявших в дальнейшем 
хронический характер. 

В сентябре 1947г. Афганистан проголосовал против вступления  
Пакистана  в ООН. Тем временем пакистанские власти усилили репрессии 
против участников национального движения пуштунов, прибегая к арестам 
их лидеров и бомбардировкам населенных пунктов в «полосе независимых 
племен». Отношения между двумя странами стали ухудшаться, особенно 
после ареста  лидера пуштунского национального движения Абдул Гаффар-
хана. Пакистан осложнил условия транзита  афганских товаров через свою 
территорию, резко ограничил поставку нефтепродуктов в Афганистан, что 
привело к сокращению объема внешнеторговых операций страны. В этих 
условиях Афганистан стал поддерживать движение восточных пуштунов за 
самоопределение и создание независимого пуштунского государства. В 
результате вдоль «линии Дюранда»1 начались вооруженные столкновения, 
что могли перерасти в открытый межгосударственный конфликт.  

 В такой сложный период Афганистан получил поддержку со стороны 
Советского Союза. В 1950 г. подписано советско-афганское соглашение о 
товарообороте и платежах, предусматривавшее предоставление Афганис-
тану транзита для его товаров через советскую территорию. Это вынудило 
Пакистан снять ограничения на поставки Кабулу бензина и вновь открыть 
для него транзит, что позволило до некоторой степени ослабить напряжен-
ность в отношениях между двумя странами.  

Напряженность между двумя соседними странами усилилась после 
ухода в отставку правительства Шах Махмуда в 1953г., и формирования 
нового кабинета во главе с Мухаммад Даудом, которого в Пакистане 
считали как ярого националиста, имеющего целью вновь реанимировать 
проблему Пуштунистана. Через два года, в 1955г. пакистанские власти 
решили создать единую провинцию Западный Пакистан, в которую были 
включены все существовавшие в этом районе административные единицы, в 
том числе населенные пуштунами, которые расценили эту акцию как 
ущемление их прав на национальную автономию. Афганское правительство 
выступило с официальным протестом, во многих городах страны состоялись 
митинги и демонстрации, в ходе которых был осужден курс пакистанских 
властей, направленный на подавление национального движения пуштунов. 
В результате Пакистан в мае 1955г. приостановил политические и торговые 
отношения с Афганистаном, были закрыты все афганские консульства и 
торговые представительства, запрещен транзит товаров через пакистанскую 
территорию. Все это тяжело отразилось на состоянии афганской экономики. 
В таких условиях афганское правительство в мае 1955 г. объявило в стране 
чрезвычайное положение и всеобщую мобилизацию. Одновременно паки-
станские правители тормозили процесс урегулирования, требуя от Афгани-
стана прекращения поддержки пуштунского движения. Закрытие транзита, 
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которое означало экономическую блокаду Афганистана, по мнению ее 
организаторов, должно было заставить Афганистан пойти на уступки. 

Таким образом, в середине 50-х годов отношения между двумя странами 
продолжали оставаться напряженными, и это сказалось в дальнейшем на 
политической атмосфере в самом Афганистане. Негативный отпечаток на 
нее наложило и признание в 1956г. военно-политическим блоком СЕАТО по 
настоянию Пакистана «линии Дюранда» в качестве государственной грани-
цы двух стран. 

Военный переворот 1958г. в Пакистане и приход к власти генерала 
Мухаммада Аюб-хана еще более усугубил пограничную проблему между 
двумя соседними странами. Новый руководитель Пакистана оказался более 
несговорчивой фигурой в вопросе о Пуштунистане, нежели его предшест-
венники. Летом 1961г. пакистанские власти объявили о закрытии своих 
консульств в Кандагаре и Джелалабаде и потребовали закрытия афганских 
консульств и торговых представительств на своей территории. Президент 
М. Аюб-хан использовал этот шаг как средство нажима на афганцев с целью 
заставить их отказаться от поддержки национального движения восточно-
пуштунских племен. В ответ афганские власти заморозили свои дипломати-
ческие отношения с Пакистаном и закрыли границу. 

В результате закрытия афгано-пакистанской границы резко выросли 
объем и масштабы советско-афганских торговых и экономических отноше-
ний. Это не могло не вызвать беспокойства администрации США, опасав-
шейся дальнейшего втягивания Афганистана в орбиту советского влияния. 
Такого же рода опасения возникли и у американского стратегического союз-
ника в регионе – Ирана. Весной 1962г. иранский шах Мухаммад Реза 
Пехлеви посетил Кабул и Равалпинди. Но и его усилия не увенчались успе-
хом, так как обе стороны заняли бескомпромиссные позиции.  

Несмотря на поддержку афганской позиции в вопросе о Пуштунистане, 
оказанную СССР, в этой области не было достигнуто никакого политичес-
кого прогресса. Закрытие границы наносило ощутимый ущерб афганской 
экономике и не сдвинуло с мертвой точки проблему Пуштунистана. Тем не 
менее, стало все более очевидным, что проблема Пуштунистана «перегре-
лась». В качестве первого шага на пути к нормализации отношений между 
двумя соседними государствами рассматривались возобновления диплома-
тических отношений и открытие границы. Это понимал и премьер-министр 
М. Дауд, согласившийся в марте 1963г. уйти в отставку с тем чтобы дать 
возможность будущему правительству разработать новый курс в отношении 
с Пакистаном.  

Новое правительство во главе с Мухаммад Юсуфом прилагало большие 
усилия для нормализации афгано-пакистанских отношений. Через два 
месяца после прихода к власти нового премьера, в мае 1963 г. вновь при 
посредничестве иранского шаха возобновились афгано-пакистанские пере-
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говоры. По настоянию пакистанской стороны афганцы вынуждены были 
согласиться обсудить лишь дипломатические, консульские и торговые 
вопросы, не касаясь проблемы Пуштунистана. Обойдя эту проблему, 
стороны легко достигли соглашения. В итоге были восстановлены диплома-
тические отношения, открылись консульства в обеих странах, и Афганистан 
получил право транзита своих товаров через территорию Пакистана. 

В последующие годы, то есть в десятилетнее правление так называемый 
период «демократического эксперимента», Афганистан последовательно 
придерживался политики активного нейтралитета. Нейтральную позицию 
Кабул занял и во время индо-пакистанского конфликта в 1965 и 1971гг., что 
было положительно воспринято в Пакистане. В дальнейшем отношения 
Афганистана и Пакистана стабильно улучшались, чему способствовала 
новая пакистанская конституция 1970г., вернувшая Северо-Западной 
пограничной провинции и Белуджистану статус отдельных провинций. Тем 
самым был сделан шаг в сторону предоставления пуштунам и белуджам 
возможной автономии в рамках пакистанского государства.  

Однако стабильные внешнеполитические отношения между двумя 
соседними странами продолжались недолго. 17 июля 1973 г. в Афганистан 
произошел государственный переворот, в результате к власти пришел 
Мухаммад Дауд. Страна была объявлена республикой. М.Дауд был объяв-
лен главой государства. На пресс-конференции после прихода к власти 
М. Дауд, касаясь афгано-пакистанских отношений сказал:  «Пакистан – это 
единственная страна, с которой мы имеем политические разногласия по 
вопросу Пуштунистана. Мы будем продолжать усилия по решению этой 
проблемы»2. По сведениям известного российского афгановеда В.Г.Коргуна 
заявление М. Дауда не было должным образом оценено Исламабадом, кото-
рый, хотя и признал новый режим, тем не менее назвал его «антипакис-
танским» и даже «антимусульманским»3. Вслед за этим в стране была 
развернута антиафганская пропагандистская кампания, организаторы 
которой стремились представить правительство М. Дауда враждебным 
режимом, политика которого создает угрозу национальному суверенитету и 
территориальной целостности Пакистана. В результате к началу 1974г. 
отношения между двумя государствами снова ухудшились. Этому в немалой 
степени способствовали народные волнения в Белуджистане и Северо-
Западной провинции Пакистана. 

  Во второй половине 70-х годов благодаря посредническим усилиям 
Турции и Ирана в афгано-пакистанских отношениях наметился поворот. В 
июне 1976г. в Кабул с официальным визитом прибыл премьер-министр 
Пакистана З.А.Бхутто. Накануне был освобожден из тюрьмы в Карачи лидер 
зарубежных пуштунов Абдул Гаффар-хан. В центре переговоров лидеров 
двух стран в Кабуле была проблема прав пакистанских пуштунов и 
белуджей. По окончании переговоров было подписано совместное ком-
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мюнике, в котором стороны выразили готовность продолжать диалог по 
поиску решения проблем отношений двух стран. В августе того же года 
состоялся ответный визит президента М. Дауда в Пакистан, где были 
подтверждены договоренности, достигнутые ранее в Кабуле. Следующая 
встреча лидеров двух стран произошла в июне 1977 г., когда З.А. Бхутто 
остановился в Кабуле на пути из Тегерана в Исламабад. Он вновь подтвер-
дил свои обязательства, данные им во время предыдущего визита. Однако 
5 июля 1977г. правительство З.А. Бхутто было свергнуто в результате воен-
ного переворота, во главе которого стоял начальник генштаба пакистанской 
армии генерал Зия уль-Хак.  

Очередная поездка М. Дауда в Исламабад и его встреча с новым 
лидером Пакистана Зия уль-Хаком, который еще ранее выступил с идеей  
создание Пакистано-афганской федерации, состоялась в марте 1978 г. 
Несмотря на это к этому времени обстановка в Белуджистане и Северо-
Западной провинции Пакистана существенно изменилась. Был создан 
благоприятный момент для встречи лидеров двух стран. В центре 
переговоров были в основном вопросы экономических и культурных связей. 
Пакистанская сторона вновь пыталась поднять вопросы о признании 
Афганистаном «линии Дюранда» в качестве афгано-пакистанской госу-
дарственной границы и отказа от поддержки идеи Пуштунистана. Однако 
президент Афганистана М. Дауд недвусмысленно дал понять, что эти 
вопросы находятся в компетенции исключительно Луя Джирги как 
представителя всего афганского народа. В целом, этот визит афганского 
президента  явился важным шагом на пути улучшения отношений между 
двумя соседними странами.  

В это время 27 апреля 1978г. в Афганистане произошел государст-
венный переворот, к власти которой пришла революционная  НДПА. Новая 
революционная власть также как и предыдущие афганские правительства 
предприняла попытки решит пуштунскую проблему мирным путем. С этой 
целью 9 сентября 1978г. по приглашению главы государства Н.М. Тараки 
президент Пакистана Зия уль-Хак совершил краткосрочный визит в Кабул. 
Однако переговоры между Зия уль-Хаком и Н.М. Тараки выявили непри-
миримость позиций руководителей двух стран и эта встреча  также окон-
чилась безуспешно. Более того, афганские революционеры заняли более 
радикальные позиции в отношении пуштунской проблемы, по существу 
выдвинув территориальные притязания на территории Пакистана, населен-
ные пуштунами и белуджами. Пакистанские власти использовали этот факт 
в своей антиафганской пропаганде. Так,  после этот визит в мае 1979г. Зия 
уль-Хак заявил, что Афганистан «перестал играть роль буферного госу-
дарства и превратился в советского сателлита».4 

Известно, что после ввода советских войск в Афганистан в конце 1979 г.  
усилилась гражданская война в стране. Исламские партии, ведшие боевые 
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действия против правительственных сил и советских войск получали 
огромную помощь и поддержку стран Запада во главе с США, Китая, 
Израиля, Египет, Турции, Саудовской Аравии и другие страны региона. 
Пакистанская межведомственная военная разведка стала главным распреде-
лителем всей финансовой, военной и иной помощи, предоставляемой 
афганской воруженной оппозиции из-за рубежа. По существу, покровитель-
ствуя афганской вооруженной оппозиции, Пакистан постепенно становиться  
активным участником гражданской войны в Афганистане.  

Тем временем, в Афганистане по инициативе Москвы произошла смена 
власти. Вместо Б.Кармаля главой государства стал доктор Наджибулла, 
долгое время возглавлявший Службу госбезопасности страны. По сведениям 
современников, Наджибулла был  ярым поборником справедливого решения 
проблемы Пуштунистана и в этом вопросе был решительнее всех своих 
предшественников. Один из сподвижников доктора Наджиба, был долго 
работавший на высоких должностях бок о бок с Наджибуллой – Султан Али 
Киштманд, издавший свои воспоминания в Лондоне в 2000г. Он в частности 
отмечает: «Наджибулла с юношеских лет страстно занимался проблемами 
соплеменников по ту сторону афгано-пакистанской границы (за «линией 
Дюранда» - И.Р.) и принадлежал к той группе парчамистов, которые были 
сильно увлечены данной проблемой. В период правления парчамистов в 80-е 
годы, он и его соратники, направили огромные усилия на работу среди 
пуштунских племен.»5 Будучи руководителем  спецслужб страны с 1980г. по 
1986г., и президентом Афганистана с 1986 по начало 1992 г. Наджибом 
были предприняты конкретные шаги в этом направлении. Тем временем 
пакистанская военная разведка была полностью осведомлена о всех связях 
Наджибуллы с вождями пуштунов в «полосе независимых племен» и  его 
планах с целью окончательного решения проблемы Пуштунистана.     

Скрупулезно изучая материалы, касающихся этой темы, российские 
ученые В.Пластун и В.Андрианов подчеркивают, что стремления доктора 
Наджиба по решению проблемы Пуштунистана стоила ему жизни. Они 
отмечают, что срок договора заключенного между Афганистаном и 
Британской Индией (с 1947г. Пакистаном) на сто лет, истек в 1993 г. Этот 
тревожный вопрос, всегда находился в основе внешней политики пакистан-
ских правящих кругов. Поэтому после захвата афганской столицы талибами 
и поимки свергнутого президента Афганистана, пакистанские спецслужбы 
обладали уникальной возможностью раз и навсегда снять проблему Пушту-
нистана и вопрос об афгано-пакистанской границе.6  

Пакистанские спецслужбы сфабриковали документ, датированный 
периодом пребывания доктора Наджиба у власти, и текст, написанный на 
нем представлял собой договор об официальном признании президентом 
Афганистана «линии Дюранда» в качестве официальной и постоянной госу-
дарственной границы между Афганистаном и Пакистаном. Их целью была – 
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заставить Наджибуллу подписать данное соглашение. Однако пакистанская 
военщина сильно просчиталась. Страшные пытки и жуткая казнь не сломали 
его, как истинного пуштуна-патриота, ценой своей жизни не подписавший 
документ, идущий вразрез с  интересами его многострадальной родины. 

В период четырех с половиной годичного правления правительства мод-
жахедов во главе с С.Муджаддади и Б.Раббани страна не имела коорди-
нированную внешнюю политику  и разделилась на многочисленные  враж-
довавшие между собой уделы. Исламские партии, главным образом зани-
мались выяснением отношений между собой, формированием различных 
объединений и группировок, чтобы обеспечить  безопасности, прежде всего,  
своих уделов внутри страны.  

В это время на политической арене Афганистана появилась новое 
движение под названием  Талибан. Главным спонсором движения выступил 
Пакистан, лидеры которого давно вынашивали идею создания Пакистано-
афганской конфедерации, содействуя приходу к власти в Кабуле «дружест-
венного», марионеточного правительства. В течение 5 лет нахождения у 
власти в Кабуле, Пакистан стал как экономической так и военной опорой 
режима талибан. В то же время следует сказать, что даже в период пребы-
вания у власти в Афганистане Движения Талибан руководство талибан не 
признавало принадлежность территории независимых племен, заселенных 
пуштунами и белуджами Пакистану.  

В октябре 2001 г. под предлогом борьбы с международным терроризмом 
США  ввели свои войска в Афганистан. Цель операции, проводимой 
американской армией и вооруженными силами стран Запада, была 
свержения и разгром правительства талибан и поимка лидера между-
народной террористической организации «Аль-Каида» Усамы бен Ладена, 
по замыслам американских спецслужб,  вдохновителя воздушного нападе-
ния  на территорию США 11 сентября 2001 года. Военные действия осу-
ществлялись, с учетом опоры на содействие стратегического союзника США 
в регионе – Исламской республики Пакистан. Первоначальное развитие 
событий, предвещало сокрушительный разгром отрядов талибан, создание 
афганского правительства во главе с Х. Карзаем, возрождение страны на 
основе демократических принципов.            

 Антитеррористическая операция  в стране продолжалась и в последую-
щие  2003-2004 гг., однако талибы со временем усилили свою боевую мощь,  
и по сведениям  афганской прессы, установили свою власть в некоторых 
уездах и даже провинциях южной и восточной части страны. По сведениям 
афганской прессы пакистанские военные круги оказывая поддержку движе-
ние талибан, тем самым содействовали обострение внутри-политичес-
кой ситуации в стране.  
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 Начиная со второй половине 2005 г., и весь период 2006-2008 гг., то 
есть три последние годы правления генерала П. Мушаррафа  в Пакистане  
были периодом обострения разногласий на всех уровнях между руко-
водством  Афганистана и Пакистана. В октябре 2006 г. в итоге переговоров 
между президентами обеих стран и консультаций с президентом США Дж. 
Бушем наметился,  некий просвет, хотя перспективы урегулирования отно-
шений до уровня истинно добрососедских по-прежнему не выглядело 
отчетливыми. Причем президент Афганистана Х.Карзай был твердо убежден 
в том, что основная тяжесть ответственности за возрождение деятельности 
талибов, лежит на администрации Исламабада. В свою очередь военное 
руководство Пакистана категорически выступало против такого утвержде-
ния афганских властей. Пакистанская сторона  постоянно утверждало, что 
боевики талибан ведут боевые действия, пересекают границу, однако их база 
находится в Афганистане, а поддержка часто осуществляется из Пакистана. 
Поэтому обе стороны  должны изолировать друг от друга эти два конца. 
Пакистан несет ответственность за то, что происходит на его стороне, но 
основные действия по противостоянию активности мятежников надо пред-
принимать в Афганистане. 

Следует сказать, что руководство Пакистана постоянно заверяло прави-
тельство Афганистана, представителей США и НАТО в своей привержен-
ности договоренностям о совместных действиях против террористов, 
однако, по мнению экспертов, никогда не выполняло своих обещаний.  

В 2008 г. в результате выборов в Пакистане к власти пришло гражданс-
кое правительство во главе с Осифом Али Зардари, супругом бывшего 
премьер-министра страны Беназира Бхутто, убитого в результате терракта в 
предвыборной кампании  27 декабря 2007 г. в Равалпинди. Новые власти 
Пакистана под давлением США и Великобритании разорвали всякие отно-
шения с талибами, установившие свою власть в Свате и некоторых других 
уездах на севере страны. Весной 2009 года правительства Пакистана начало 
военные действия с целью освобождения указанных территорий. В 
результате широкомасштабные военные действия пакистанской армии (с 
поддержкой американской авиации)  талибам нанесены ощутимые потери. В 
результате бомбардировки американского беспилотного самолета в Свате 
погиб глава талибан Пакистана Байтуллах Махсуд со своей семьей. 

Тем временем в Афганистане состоялись президентские выборы, на 
которых, как стало известно победил правящий президент Хамид Карзай. 
Одновременно в результате усиление  сопротивление талибан продолжается 
процесс дестабилизация внутриполитической ситуации в стране. В то же 
время следует сказать, что в период десятилетней правлении правительства  
Хамида Карзая  с целью урегулировании проблемы Пуштунистана не были 
предприняты какие-либо конкретные меры. Тем временем, проблема Пуш-
тунистана, имеющей приоритетное значение для обеспечения стабильности 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

85 

 

региона, в частности для стабильного развития отношений между Афганис-
таном и Пакистаном продолжает оставаться нерешенной до сего времени.  

Примечания 
1.В 1893 г. афганский эмир Абдуррахман (1880-1901 гг.) в ходе перего-

воров с главой британской пограничной миссии Монтимером Дюрандом, под 
угрозой новой войны, вынужден был отказаться от так называемой «полоса 
независимых племен» (земля Сват, Бунер, Дир, Вазиристан, Куррам и другие 
земли, где проживали пуштуны). Афганский эмир согласился с предложенной 
ему британцами пограничной демаркационной линией между Афган- 
истаном и Британской Индией по Сулеймановым горам, получившей в 
политическом словаре название «линия Дюранда». Этим соглашением и была 
расколота территория проживания пуштунских племен. За пределами 
Афганистана, оказалось больше половины пуштунов, часть из них осталась 
в Британской Индии (с 1947 г. - Пакистан). Так возникла проблема Пушту-
нистана, которая не разрешена по сей день. 
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ПРОБЛЕМАИ ПУШТУНИСТОН ДАР СИЁСАТИ 
АФҒОНИСТОН ДАР МАРҲИЛАИ НАВИН 

РАҲМАТОВ И., дотсент 
мудири кафедраи таърихи умумии Донишгоҳи (славянии)                                               

Тоҷикистону Русия.  
Дар мақола проблемаи Пуштунистон, ки дар фаъолияти сиёсати 

хориҷии Ҳукумати Афғонистон, аз он ҷумла дар рушди робитаҳои байни 
Афғонистону Покистон пас аз бавуҷудоии давлати мустақили Покистон дар 
минтақаи Осиёи Ҷанубӣ аз аҳамияти хос бархурдор аст, мавриди таҳлилу 
арзёбӣ қарор гирифтааст.   

Калимаҳои калидӣ: Паштунистон, муносиботи Афғонистону Покис-
тон, ҳукумати мустамликавии Британия, сиёсати хориҷӣ, низомиёни 
покистонӣ, «хатти Дюранд».  

 

PROBLEM OF PUSHTUNISTAN IN THE POLICY OF AFGHANISTAN 
IN MODERN HISTORY  

RAHMATOV I., 
head of the Department of general history, docent 

 The article considers problems of Pushtunistan, having priority importance in 
foreign policy activity of the Afghan governments, in particular for development 
the relations between Afghanistan and Pakistan after formation of the independent 
state of Pakistan in the region of Southern Asia. 

 Key words: Pushtunistan, а Afghan-Pakistan relations, British colonial 
authority, external policy, Pakistan military, “ Line of Durand”. 
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БЕЗОПАСНОСТЬ 
УДК 26:327 

«ДИАЛОГ ЦИВИЛИЗАЦИЙ» ИЛИ  
«ТРЕТЬЯ МИРОВАЯ ПОЛИТИКА» 

ДЖАЛИЛОВ К., 
 Многие политики и духовенство в ХХ веке высказывались о 

формировании концепции диалога  цивилизаций, однако в ХХ1 веке появилась 
новая мировая политика, которую можно назвать третьей мировой 
политикой, столкновением по политическим интересам на основе 
религиозной цивилизационной культуры. В данной статье исследованы и 
проанализированы различные аспекты этой проблемы. По мнению автора, 
мировая политика под влиянием этих факторов изменилась, преобретая 
новые принципы. 

 Ключевые слова: диалог цивилизаций, третья мировая политика, 
политические формы власти, столкновение цивилизаций, секуляризация в 
исламе. 

События ХХ века, и в общем ХХ век, сыграли огромную роль во всех 
сферах жизни и истории человеческого сообщества, внесли колоссальные 
изменения в политической идеологий мира, порождая множество идей, 
идеологий и политические формы власти, которые определяли мировую 
политику. Одной из таких идеологии можно назвать политическую 
концепцию «Диалог цивилизационных культур». 

С началом ХХ1 века формируется, фактически, не концепция диалог 
цивилизации, как хотели некоторые политики и духовенства в ХХ веке, а 
новая мировая политика, которую можно назвать третьей мировой поли-
тикой, столкновением по политическим интереса на основе религиозной 
цивилизационной культуры. Мировая политика под влиянием этих факторов 
изменилась, приобретая  новые принципы. 

Третья мировая политика это не понятие третьего мира или третьей 
арабской теории М. Каддафи, главной задачей которой провозглашался 
построение социалистического общества на основе принципов ислама, 
«альтернативой капиталистическому материализму», это новая идеология и 
концепция по строительству нового формата человеческого сообщества в 
интересах мирового финансового капитала, а не диалога цивилизации ХХ 
века. 

Идейно – политические основы третьей мировой политики составляют 
синтез американского гегемонизма, идеи европейского «евроцентризма», 
идеология религиозно-националистического характера в других регионах 
мира, и смешанные принципы капитализма и социализма.  



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ                                                                

88 

 

Явные признаки новой третей мировой политики проявились в послед-
ние десятилетия ХХ и начале ХХ1 века в суждениях и концепциях западных 
политиков и исследователей нового мирового порядка, к которым можно 
относить теорию «либеральной демократии», концепцию  «интегральная 
технодемократия» канадского философа, проф. М. Бунге, теорию «Противо-
стояние цивилизации» Самюэла Хантингтона, концепцию Джульетто Кьеза. 
эксдепутата Европарламента в его книге Бесконечная война. – М., 2011 и 
российскую теорию «суверенная демократия», 

Канадский философ проф. М. Бунге, развивая идею “третьего пути” 
общественного устройства (в противоположность капитализму и социа-
лизму), предлагает концепцию «интегральной технодемократии» или “холо-
технодемократия».  

По мнению проф. М. Бунге  этот строй основан на науке и должен 
расширить существующую политическую демократию (народное представи-
тельство и соучастие), экономическую (кооперативная собственность и 
самоуправление), культурную (культурная автономия вместе с универсаль-
ным доступом к культуре и образованию на протяжении всей жизни)3.  

Какие средства, по мнению М. Бунге  необходимы для достижения 
цели?  

1. просвещенное правление народа, посредством народа и для народа в 
экономической, культурной и политической сферах - на основе советов 
экспертов.  

2. интегральная технодемократия (Общественно-политический строй) 
означающая равенство посредством кооперативной собственности и само-
управления, политической демократии и технической экспертизы. 

М. Бунге наделяет прогнозируемую им на будущее модель демократии 
такими признаками: 

1. интегральная технодемократия, в форме общественно-политического 
строя, которая предполагает, не полное, а квалифицированное равенство, 
происходит комбинация эгалитарности и меритократии, соединения трех 
принципов: а) социалистического принципа: «от каждого по способностям, 
каждому по труду», б) локковского принципа законного владения плодами 
своего труда, в) принципа Роуэлеа – единственно справедливо то равенство 
в распределении товаров и услуг, которая удовлетворяет каждого, а также 
вознаграждение заслуги, исправление оплошности; 

2. соединение кооперации и конкуренции; 
3. центральная координация сообществ посредством создания федера-

ций и государств, в конечном счете, мирового правительства; 

                     
3 См.: Бунге М. Холотехнодемократия: альтернатива витализму и социа-

лизму//Вопросы философии. 1994. 6. С. 42. 
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4. создание малого и более слабого государства, чем когда бы то ни 
было, ибо хорошо устроенное общество не нуждается в большом правитель-
стве; 

5. в интегральной демократии должна расцвести свобода. 
Описанное М. Бунге общественное устройство, по его мнению, может 

быть более легко установлено в бывших коммунистических странах, потому 
что там нет “значительного класса капиталистов”4. 

Самюэл Хантинтон в своей книге «Противостояние цивилизации», 
цивилизацию разделяет по социально-политической общности, по регио-
нальным, по этническим, по религиозным и так далее признакам. Его взгля-
ды и теория о существующих цивилизациях в мире и их противостояние, 
скорее всего взгляды и теория Самюэля Хантинтона о существующих циви-
лизациях в мире, это провозглашение политики в интересах финансового 
капитала, над, которой все институты и исследователи запада ведут исследо-
вания и для осуществления которой закладывается основа будущей мировой 
политики.   

Чтобы не говорили теоретики современной мировой политики, в основе 
всех идеологий и мировой политики ХХ века лежали и лежат иудейско-
христианская, буддийская и ирано-исламская цивилизационные культуры. 
Эти три основные цивилизационные культуры, сыгравшие главную роль в 
политике новой истории, по-разному влияли на формирование современной 
мировой цивилизационной идеологии.  

Другие цивилизационные культуры Самюэла Хантингтона: «западная, 
китайская, японская, индийская, славяно-православная, латиноамериканс-
кая, и, возможно, африканская»5, являются производными от идеологии и 
политики этих трех цивилизационных культур. 

 Основными мировыми идеологиями политики современности, как и 
раньше, являются национализм, коммунизм и демократия, которых можно 
назвать продолжением цивилизационной идеологии религиозных конфессий 
и конфессиональных течений Запада. Эти идеологические формы политики 
применялись во всех властных формах общественных формаций, под-
держивая, отвергая, дополняя и отрицая, друг друга.  

В настоящее время, в век глобализации, для мирового сообщества в 
любой точке земного шара, в регионах и государствах, большое значение 
имеет определение взаимоотношения политических сил и их идеологий к 
политике Запада или так называемого «золотого миллиарда», политика, 
которого  в новых мировых условиях столкнулся с другими «миллиардами» 
- Китаем и исламским миром. 
                     

4 Там же. Бунге М. Холотехнодемократия: альтернатива витализму и 
социализму//Вопросы философии. 1994. 6. С.43 

5 Самюэл П. Хантингтон. Противостояние цивилизации, 1993 г. 
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 Особенно это чувствуется в сфере морально-нравственных отношений с 
учетом тех геополитических изменений, которые происходят в мировом 
масштабе, и могут еще больше усилить противостояние, угрожать перерас-
танием в конфликт, экстремизм и терроризм в разных регионах мира.  

Теоретические исследования последнего времени показывают, что целю 
глобализации, заключается не только в формировании единого полити-
ческого, финансово-экономического и информационного пространства в 
интересах финансового капитала, но и в охвате других областей человечес-
кой жизни, а демократия как система управления и контроля в этом про-
цессе становится фактором давления на существующих национальных госу-
дарствах.  

Таким образом, Китайский социализм, Арабская третья исламская 
идеология и диалог цивилизации в новой мировой политике, являются 
продолжением испытанных мировых политических систем: капитализма и 
социализма.  Капитализм, возникший на идеологии колониализма, грабеже 
природных и людских ресурсах и богатствах других народов, создал  
огромный финансовый капитал. Именно финансовый капитал, стал 
двигателем социалистических движений в поисках выхода из тупика и 
привел к победе государственного капитализма в форме социалистического 
строя.   

Социалистический политический строй, как форма коммунистического 
общественного строя, концентрировал финансовый капитал в руках одной 
политической элиты (партии). Политическая элита, в своей основе пред-
ставлял и представляет интересы группы людей по (этническим, рели-
гиозным, языковым  и другим) интересам.  

Несмотря на то, что социалистический политический строй, в своей 
политике, практически, игнорировал роль религии и другой идеологии в 
политике управления государством и обществом, создал форму народного 
управления, который, фактически было и остается, выразителем определен-
ной идеологии и цивилизационной культуры. 

Политическая системы капитализма и социализма, имея общность 
идеологии и цивилизационной культуры, навязывали: первая идеологию 
финансового капитала, а вторая идеологию конкретной группы единомыш-
ленников, создали серединную идеологию.  

В настоящее время, многие исследователи к решению проблемы 
общности политической идеологии финансового капитала и цивилизацион-
ной культуры конкретных групп единомышленников подходят с точки 
зрения существующего взаимоотношения между иудейско-христианскими 
структурами религиозной, и политической власти. В результате политики 
двойного стандарта, принципиальные расколы общества и мирового сооб-
щества происходит между цивилизационными культурами, разделяющие 
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культуру политики на религиозной основе. Поэтому главной неразрешимой 
проблемой для западных исследователей является, понять способность 
исламского общества стать демократичным по западному образцу, учитывая 
отсутствия в исламе религиозных структур власти. 

Когда в Ираке и некоторых других «мусульманских странах» начались 
притеснения интересов финансового капитала и произошел сентябрьский 
террористический акт 2001 года в США  Дж. дубль Буш от имени «запад-
ного мира» объявил крестовый поход против  мусульман, таким образом, 
разделив мир снова на два лагеря по религиозному признаку. Этот подход 
еще раз подтвердил, что любая идеология, в том числе и религиозная, 
является элементом политики, а религия как элемент культуры общества, 
наряду с другими факторами являются определяющим фактором для разде-
ления не только государства на «друзей» и «врагов», но также людей и 
общества. 

Ислам, как одна из мировых политических цивилизационных культур, и, 
как религиозная идеология, не имеет свои религиозные структуры власти в 
форме вертикальной и горизонтальной, иерархического подчинения духо-
венству и обязательного подчинения верующего (паствы) духовнику и 
выступает идеологией государственной системы власти. Именно это неот-
делимость ислама от политики, в настоящее время, стал предметом прис-
тального изучения научных исследований всех институтов Запада, особенно 
после распада СССР, и в силу особенностей современного международного 
развития, неожиданно вступила на первый план для политиков и идеологов 
Запада. Возникла насущная необходимость, изучать принципы ислама, как 
идеология и политика, прогнозировать их применение в новых условиях, 
обосновать связь ислама и политики, когда не стало СССР - духовного 
двойника ислама. Почему духовного двойника? Марксисты СССР, создавая 
однопартийную систему власти, фактически повторили исламскую форму 
власти, с той разницей,  что в одной - система называлась коммунистичес-
кая, а в другой, учитывая, что Шариат можно назвать прообразом совре-
менных конституций, исламской основой политической власти. Поэтому в 
новых условиях, в мировой политике, независимого от развития  традицион-
ных факторов, определяющие общность религии и политики, появились 
исторические, социально-экономические, психологические, идеологические 
факторы укрепления ислама. 

Если учитывать, что ислам очень активно использовался в политической 
борьбе капитализма и социализма, одновременно играя в мировой политике 
антиимпериалистическую и антикоммунистическую направленность, все 
становится на свои места, ислам в ХХ веке как третья идеология, и как 
третий путь мирового развития играл роль третьей  мировой политики. 

В настоящее время, идейно-политические основы третьей мировой 
политики составляет не исламские принципы, а синтез идеи европейского и 
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местного национализма, смешанные принципы капитализма и социализма, 
которые выражены: в Китае в социалистической форме политического 
строя, а в «мусульманском мире», особенно в мусульманских арабских 
странах, в форме третьей мировой теории.  

В дальнейшем на наш взгляд, основным субъектом мировой политики, 
кроме конкретного государства и союза государств на основе двух и 
многосторонних союзов, пактов и других организаций, будет форма сетевых 
структур власти, политика и поведение которых диктуется цивилизационной 
постиндустриальной политикой финансового капитала. В этом случае, 
общность и различия культурных ценностей, а, как известно религии 
являются важным элементом цивилизационной культуры  и использования 
финансовых ресурсов и капитала, то финансовый капитал, как указанно 
выше, будет определяющим фактором для разделения не только людей, но и 
государства на «друзей» и «врагов».  

В дальнейших мировых процессах, самым главным вопросом при опре-
делении отношения к идеологии, религии или общественным организациям 
будет вопрос соответствия их идеологии и политики существующей власти 
финансового капитала6.  

Третья мировая политика - как концепция новой политики, несмотря на 
глубокие изменения политики в мире (развал социализма), воспринимается 
как фундаментализм, который может способствовать утверждению нового 
направления в международных отношениях и применения ее в политике. 

Первичные признаки новой мировой политики – третьей, можно наблю-
дать в пост «арабской весне»» в форме движения политического ислама.  

Исламские организаций иудейско-христианского типа Ихван-аль мусли-
мин, Аль Каида, Хизб-ут-тахрир и другие все больше стали приобретать 
транснациональный характер и теперь оказывают глобальное воздействие на 
мировую политику. В задачу этих структур входил, и в настоящее время 
входит дезинформация и дезорганизация мусульман, чтобы не давать 
мусульман возможности использовать современные достижения науки и 
техники. Посредством таких организаций, Исламу, создается такой, образ, в, 
котором каждый представитель другой религии и идеологии чувствовали бы 
для себя и своего жизненного уклада реальную угрозу.  

Одной из таких современных одиозных организации является Аль-
Каида. Собратом Аль Каиды можно назвать Ихван-аль муслимин, которая 
пришла к власти в Египте. Зря некоторые исследователи и политики 
надеются на новые перевороты в арабских странах. Никаких переворотов, не 
будет, пока пришедшие под флагом ислама не выполнят поставленную 
перед ними задачу, тем более в Египте.  
                     
6 См. Дж. Джалилова, К. Джалилов. Некоторые аспекты политической культуры 
национального государства. «Таджикистан и современный мир» №3 (22) 2009 
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Религия это цивилизационная идеология, и часть  социальной структуры 
общества Запада, она является не только идеологией общества, но играет, 
также роль организации, которая находится в определенных отношениях с 
государством, выразителем политической власти той или иной политичес-
кой силы7. Религия, как и идеология, есть часть культуры государства и 
культуры его политики. 

Ислам, благодаря теории исламизма Запада, в современном мире чаще 
выступает, как определенная система представительства по экономическим, 
социальным вопросам государственно-правовой структуры власти, а не как 
образ жизни, хотя и претендует на то чтобы стать образом жизни в мусуль-
манских странах и играть важную роль в обновлении исламского пути 
развития в мире.  

Ислам, наряду, с капитализмом и социализмом, уже тупиковых идеоло-
гий для финансового капитала, а не человеческого сообщества, начинает 
играть роль идеологии третьей мировой политики. 

Усиление движения политического ислама, деятельности исламских 
организаций внутригосударственного, регионального и мирового масштаба, 
в настоящее время приобретают радикальные политические формы, в том 
числе, и формы экстремизма, чего не ожидали на западе, создавая и под-
держивая таких организаций и движений. Эта идеология связана с тем, что 
формирование внешней политики в мусульманских странах  происходило, и 
происходит в сложных условиях балансирования между двумя системами - 
капитализмом и социализмом, а теперь между Западом и Восто-ком, 
которые преследуют свои цели и интересы, чаще всего, вмешиваясь во 
внутренние дела стран, навязывая им, свою идеология и политику создавая 
альтернативные исламские структуры, типа Ихван-аль муслимин, Аль 
Каида, Хизб-ут-тахрир и другие вооруженные наиболее радикальными 
исламскими лозунгами организации, которые кажутся исламским, а на 
практике,  чаще служат финансовому капиталу, своим организаторам и дис-
кредитируют ислам, как образ жизни. 

Идейно-политические основы третьей мировой политики, по уже явным 
признакам, составляют синтез идеи европейского «евроцентризма», идеи 
религиозно-националистического характера других регионов мира, смешан-
ные принципы капитализма и социализма, так называемая «либеральная 
демократия» «интегральной технодемократии».  

Как отмечалось, в идеологии новой политики, главной неразрешимой 
проблемой для западных политиков является мусульманский мир и ислама, 
они хотят понять способность исламского общества стать демократичным 

                     
7 К. Джалилов. Некоторые проблемы секуляризации в исламе. Актуальные проблемы 
развития законодательства РТ: история и современность. Выпуск -4 Академии наук РТ. 
Душанбе -2004  с. 159-164. 
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по западным принципам, диктуемым мировым финансовым капиталом. 
Западные исследователи к решению этой проблемы подходят с точки зрения 
существующего взаимоотношения между иудейско-христианскими структу-
рами религиозной власти и государственной политической власти на Западе 
и политике двойного стандарта, не учитывается то, что принципиальные 
расколы общества в отдельных государствах и мировом сообществе проис-
ходит по линию цивилизационных культур, разделяющие личность, 
общества и государства.  

События 90-х ХХ века в Таджикистане показали, что политизация 
деятельность религиозных организаций внутригосударственного, региональ-
ного и мирового масштаба, при обострении обстановки приобретают, ради-
кальные политические формы, в том числе, и формы экстремизма, которые 
приводят к радикализации идеологии общества и власти. Это связанно с тем, 
что формирование внешней политики в нынешних формах государственной 
власти происходит в условиях балансирования между цивилизационными 
культурами, существующими  в обществе и, влияющие на  политические и 
духовные процессы. Ранее в процессе балансирование между двумя систе-
мами - капитализмом и социализмом, каждый лагерь преследовал свои цели 
и интересы, чаще всего, вмешиваясь во внутренние дела стран третьего 
мира, навязывая им, свою идеологию и политику. Теперь лагерей не сущест-
вует и постепенно блоковое сознание на основе цивилизационной культуры, 
занимает место социалистического лагеря. «Исламские государства» же по 
старой памяти, склоняются то к своим историческим колониальным патро-
нам, то к новым мощным государствам, входя в различные блоки и союзы. 
Это можно наблюдать в политике руководства Центрально-азиатских госу-
дарств. 

Ислам, исторически в системе государственного строя, выступал как 
цивилизационная идеология власти. Однако в ХХ веке произошли субъек-
тивные изменения, в исламе создались такие же структуры власти как в дру-
гих религиях, в том числе и форма государственной власти в виде респуб-
лики. Политический строй Исламской Республики фактически ни чем не 
отличается от политической системы быв. советского строя, кроме идеоло-
гической основы и названия некоторых органов, или от существующих 
европейских систем власти. Ислам не является новой «третьей политики», 
как некоторые понимают концепцию М. Каддафи. Третью политику на 
основе идеологии глобализации, создает финансовый капитал, (7+1, а теперь 
20) используя мировую финансовую систему. 

Если рассмотреть «концепцию «интегральной технодемократии» опи-
санной Бунге, и поддерживаемой на Западе, на наш взгляд, основным 
субъектом мировой политики, будет безымянный субъект в форме сетевых 
структур власти, а не конкретное государства и союз государств, т.е. сетевая 
структура правления, типа религиозной структуры власти. Сетевые струк-
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туры власти, которые основываются на общность и различия культурных 
ценностей, синтез идеи европейского национализма с интересом определен-
ной категории населения, смешанные принципы капитализма, социализма и 
религии, направленные на поддержку интересов финансового капитала, 
будут отрицать суверенитет и территориальную целостность конкретных 
государств. 

В ближайших мировых процессах, самым главным вопросом при 
определении отношения к идеологии и религии будет вопрос о соответствии 
их идеологии и политики существующей сетевой структуры власти финан-
сового капитала, а не интересам народа.  
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«МУКОЛАМАИ ТАМАДДУНҲО» Ё «СИЁСАТИ 
ҶАҲОНИИ СЕВВУМ» 

ҶАЛИЛОВ К. 
Бисёр сиёсатмадорону сиёсатшиносон ва рӯҳониён дар асри  ХХ  

шаклгирии ғояи «муколамаи тамаддунҳо»-ро пешбинӣ карда буданд, аммо  
бо оғози асри ХХ1 бар хилофи ин, сиёсати навини ҷаҳонӣ зуҳур намуд, ки онро 
метавон сиёсати ҷаҳонии севвум номид. Дар мақолаи мазкур ин проблема 
мавриди тадқиқу таҳлилу арзёбӣ қарор гирифтаст. Муаллиф бар ин ақида 
аст, ки сиёсати ҷаҳонӣ таҳти таъсири ин омилҳо тағйир ёфта, шаклу 
усулҳои навинро ба худ мегирад.  

 Калимаҳои калидӣ: муколамаи тамаддунҳо, сиёсати нави ҷаҳонӣ, 
сиёсати ҷаҳонии севвум, шаклҳои сиёсии ҳокимият, рӯёрӯии тамаддунҳо, 
дунявият дар ислом. 
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“DIALOGUE CIVILIZATION” OR THE 
“THIRD WORLD POLICY” 

K. JALILOV 
  Many politics and the clergy in ХХ century had spoken about formation of the 

concept dialogue of civilizations, however in ХХ1 century the new world politics 
has appeared which it is possible to be named as the third world policy, collision 
on political interests on the basis of religious civilization culture. The article also 
is investigated and analyzed the various aspects of this problem. According to the 
author, world politics under the influence of these factors change, acquiring new 
principles.  

  Key words: dialogue of civilization, third world policy, political forms of 
authority, collision of civilization, secularization in Islam. 

  
  



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

97 

 

                                                                                    АМНИЯТИ ОЗӮҚАВОРӢ        
УДК 339.166.82:339.187.62(575.3) 

ПРОБЛЕМАҲОИ АМНИЯТИ ОЗУҚАВОРӢ ДАР 
ТОҶИКИСТОН ВА ЧАНД ПЕШНИҲОД БАРОИ  

ҲАЛЛИ ИН ПРОБЛЕМАҲО 
ОДИНАЕВ А.И., 

мутахассиси пешбари раёсати тадқиқоти проблемаҳои инкишофи соҳавии 
Маркази тадқиқоти старатегии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

734025, Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, х. Рӯдакӣ, 40 
тел.(+992) 988 55 26 90 E-mail: amin-tj@rambler.ru 

Дар мақола проблемаҳои асосии таъмини амнияти озуқаворӣ дар 
Тоҷикистон  таҳлилу арзёбӣ шуда, дар робита ба ҳалли проблемаҳои 
ҷойдошта як силсила тадбирҳо пешниҳод мешаванд, ки имконият медиҳанд 
вазъият дар ояндаи наздик беҳтару хубтар гардад. 
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Дар шароити Тоҷикистон 

соҳаи кишоварзӣ омили 
асосии таъминкунандаи 

амнияти озуқавории 
кишвар ба ҳисоб меравад. 

         (Аз Паёми Президенти ҶТ ба 
Маҷлиси Олӣ). 

Айни ҳол дар ҳудуди 17% аҳолии  кураи замин  дар ҳолати гуруснагӣ 
қарор доранд. Аз рӯи пешгӯии олимон, дар  даҳ соли оянда чунин вазъият  
метавонад аз чаҳор як ҳиссаи аҳолии кураи заминро фаро гирад. Аз ин рӯ, 
моро зарур аст, ки ба таъмини амнияти озуқавории кишвар муносибати 
ҷиддӣ дошта бошем.  

Бо назардошти ин, масъалаи таъмини амнияти озуқаворӣ барои 
Ҷумҳурии Тоҷикистон  низ яке аз проблемаҳои муҳим ва афзалиятноки 
низоми амнияти миллӣ ва иқтисодӣ ба ҳисоб меравад. Албатта, амнияти 
озуқаворӣ барои кишвари мо ҳадафи стратегӣ дорад, чунки мавҷудияти 
маводи ғизоӣ нишондиҳандаи асосии сатҳи зиндагии инсон аст. Маводи 
ғизоӣ ҳамарӯза барои ҳар як сокини кишвар зарур аст ва аз  сатҳу сифати 
ғизохӯрии аҳолӣ сатҳи рушди иҷтимоӣ-иқтисодии мардум маълум мешавад. 
Бояд хотиррасон намуд, ки 70% саломатӣ ва дарозумрии инсон низ аз хӯрок  
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вобаста аст. Ва бештар аз 64% [1] хароҷоти хоҷагӣ низ ба маводи ғизоӣ рост 
меояд.    

Тавре, ки дар барномаи давлатии таъмини амнияти ғизоӣ таъкид шуда-
аст, барои ҷумҳурии мо ҳалли проблемаи амнияти ғизоӣ асосан бо 
худтаъминкунии озӯқаворӣ аз ҳисоби афзоиши истеҳсоли маҳсулоти ватанӣ 
вобаста мебошад.  

Бояд таъкид намуд, ки кишоварзӣ яке аз бахшҳои асосии таъминкунан-
даи маводи ғизоии кишвари мо ба шумор меравад. Ҳолат ва самарабахшии 
он ба таъмини сатҳи зиндагии мардум таъсири ҳалкунандаро мерасонад. 
Зеро ҳудуди 23,8% [2] маҷмӯи маҳсулоти дохилӣ дар бахши кишоварзӣ 
истеҳсол шуда, аз шумораи умумии ашхоси машғул дар иқтисодиёти миллӣ, 
65,9 % [3]  онҳо дар соҳаи кишоварзӣ кор мекунанд. Бештар аз 5,7 млн. 
нафар ё худ 73,6%[4] аҳолии кишвар дар деҳот зиндагӣ мекунанд. Чунин 
нерӯи бузург дар сурати созмондиҳии илмӣ ва оқилонаи истифодаи об, 
замин ва истеҳсолоти маҳсулоти кишоварзӣ ва дар сурати дастгирии давлатӣ 
қодир аст, ки на танҳо амнияти ғизоиро пурра таъмин намояд, балки 
метавонад соҳаи кишоварзии Тоҷикистонро ба сатҳи ҷаҳонӣ (содиротӣ) 
барорад.      

Бояд таъкид намуд, ки ҳадафи стратегии рушди соҳаи кишоварзӣ 
афзоиш додани ҳаҷми истеҳсоли маҳсулот тавассути дастрасии  беҳтари 
деҳқон ба захираҳои обу замин дар ҳамоҳангӣ бо рушди устувори саноати 
коркарди маҳсулоти кишоварзӣ арзёбӣ мегардад. 

Вале дар баробари ҷой доштани аломатҳои мусбат дар тамоюли 
бебозгашти раванди татбиқи сиёсати ислоҳот дар бахши аграрӣ ва татбиқи 
босамари барномаи давлатии амнияти озуқаворӣ барои то соли 2015, як 
силсила омилҳои дохиливу берунии манфӣ ҷой доранд, ки дар роҳи таъмини 
устувори амнияти ғизоии кишвар монеа эҷод мекунанд. Мо дар ин ҷо баъзе 
аз ин проблемаҳо ва мушкилотро номбар мекунем:  

барномаи рушди соҳаи тухмипарварӣ дар ҶТ барои солҳои 2010-2014. 
Тавре, ки маълум аст бо Қарори Ҳукумати ҶТ аз 28 майи соли 2009, таҳти 
№297 барномаи мазкур тасдиқ шуда буд. Аммо мутаассифона, ин барнома 
амалӣ нашуд. 

 афзоиши босуръати аҳолӣ. Бояд зикр намуд, ки суръати баланди 
афзоиши аҳолӣ, проблемаи таъмини амнияти озуқавории кишварро ду чанд 
мегардонад. Мувофиқи нишондоди ҳозираи афзоиши аҳолӣ  то соли 2020  
шумораи аҳолии кишвар ба 9784,4 ҳазор нафар мерасад. Ва дар чунин ҳолат, 
майдони заминҳои шудгоршаванда ба ҳар сар аҳолӣ то 0,07 гектар ва замин-
ҳои обӣ то 0,04 гектар коҳиш меёбад.  Барои он ки саҳми нисбии заминҳои 
обӣ нигоҳ дошта шавад, лозим меояд, ки ҳамасола то 17 ҳазор заминҳои нав 
ба гардиши кишоварзӣ ворид карда шавад. Аммо, мутаас-сифона, суръати 
азхудкунии заминҳои  нав дар ҷумҳурӣ  дар солҳои охир  (1991-2010) дар 
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муқоиса бо соли 1991 чандин маротиба, ё худ солона аз 12 то 0,9 [5] ҳазор 
гектар  коҳиш ёфта, зиёда аз ин, мувофиқи маълумоти вазорати мелиоратсия 
ва захираҳои об ҳамасола наздики даҳ ҳазор гектар. заминҳои таъиноти 
кишоварзӣ аз истифода берун мемонанд, ҳол он ки шумораи аҳолӣ рӯз аз рӯз 
бештар мешавад, ки  дар натиҷа,  сатҳи таъмини аҳолӣ бо маҳсулоти 
кишоварзӣ низ  пойин меравад. 

 набудани менеҷмент ва маркетинги замонавӣ дар соҳа. Менеҷмент 
ва маркетинги замонавӣ дар бахши кишоварзии Тоҷикистон то ба ҳол таъсис 
дода нашудааст. Роҳбарикунанда дар ин кор мантиқан бояд Вазорати кишо-
варзӣ бошад, аммо мутаассифона, он то ҳол ба тарзи пешина корро пеш 
бурда истодааст, яъне маълумотро аз идораи омор гирифта, ба ҳукумат ва 
дигар ҷойҳои лозимӣ ҳисобот пешниҳод менамояд.  

иҷро нагардидани банди 4  - и Қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон  
аз 31 октябри соли 2009, № 612 «Дар бораи беҳтар намудани вазъи мелиора-
тивии заминҳои обёришавандаи кишоварзиии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
солҳои 2010-2014» аз тарафи Вазорати рушди иқтисод ва савдо, Вазорати 
молия  ҳангоми  таҳияи дурнамои рушди иқтисодию иҷтимоии мамлакат;  

ҳолати мелиоративии заминҳои обӣ. Сарфи назар  аз тадбиқи қарори 
Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 31 октябри соли 2009 № 612 «Доир ба 
тадбирҳои беҳтар намудани ҳолати  мелиоративии заминҳои обёри-
шавандаи кишоварзӣ барои солҳои 2010-2014»  дар аксари хоҷагиҳои 
кишоварзӣ заминҳои аз гардиши  кишоварзӣ берун монда, тамоюл  ба 
зиёдшавӣ доранд. Масалан,  агар дар соли 2008 14,3 ҳаз. га замини корам, аз 
ҷумла, 12 ҳазору 209 гектар заминҳои обӣ аз гардиши кишоварзӣ берун 
монда бошанд,  пас ин нишондод дар  соли 2012  ҳудуди 60% ё худ 21,1 [6] 
ҳаз. га. афзоиш ёфтааст. Ба ҳисоби миёна афзоиши солонаи он 885 гектарро 
ташкил медиҳад. Дар сурати идома ёфтани чунин вазъият дар се соли 
оянда, яъне то соли 2015, аз гардиши кишоварзӣ берун мондани  ҳудуди 40 
ҳаз. га. замин аз эҳтимол дур нест.  Дар сурати ба киштукори ҳар як гектари 
он ҷалб гардидани чор нафар, 160 ҳазор аҳолии деҳот бо ҷои кор таъмин 
мешуд. Чунин вазъият дар шароити Тоҷикистони камзамин хеле ташвиш-
овар мебошад, зеро он бевосита ба таъмини амнияти ғизоии мамлакат таъ-
сири худро расонидааст. Масалан, ба фикри мо, агар аз ҳамин 35 400 гектар 
замини дар соли 2012 аз кишт берунмонда, лоақал 10 сентнерӣ ҳосили ғалла 
мерӯёндем, пас ба бозори ватанӣ 35 400 тонна ғалла  илова мешуд.  Дар 
робита ба ин мутобиқи кадастри мелиоративӣ соли 2011 ҳолати 
мелиоративии заминҳои обёришавандаи ноҳияҳои Носири Хусрав, Бобоҷон 
Ғафуров, Абдураҳмони Ҷомӣ, Ҷалолиддини Румӣ, Вахш, Фархор, Мирсаид 
Алии Ҳамадонӣ, Конибодом, Исфара аз сабаби баланд шудани сатҳи обҳои 
зеризаминӣ ва шӯрашавии замин дар ҳолати ғайриқаноатбахш қарор доранд, 
ки ин аз 11 то 31%-и [7] масоҳати умумиро дар бар мегирад.   
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ҳолати бади шабакаҳои обёрӣ. Дар соли 2011 37%-и пойгоҳҳои 
обкашӣ ва 38%-и чоҳҳои амудӣ дар ҳолати корношоями қарор гирифта 
буданд ва боқимонда  ба азнавсозӣ ва таъмир эҳтиёҷ доранд. Чунин вазъ дар 
роҳи таъмини амнияти ғизоӣ таъсири худро расонид, зеро таъмини амнияти 
озуқаворӣ бевосита аз истифодаи оқилонаи замин, хусусан замини обӣ 
вобастагӣ дорад, аммо ҳолати дар боло зикр гардида, тақдири 53 ҳазор 
гектар замини обиро дар ҳолати ғайриқаноатбахши мелиоративӣ қарор 
додааст. Хуллас,  дар айни замон зиёда аз 185 530 гектар замини обӣ ба таҷ-
диди ҷиддии системаи мелиоративӣ ниёз доранд.[8] 

Яке аз сабабҳои асосии он аз нигоҳубин дар канор мондани зиёда аз 28 
ҳазор км. шабакаҳои обёрӣ арзёбӣ мегардад. Сабаби дигар, ин саривақт 
пардохт нагардидани маблағи ҳаққи хизмати обрасонӣ мебошад, ки ба 
пешрафти кори соҳа таъсири манфӣ расонида, иншоот ва дасгоҳҳои обкашӣ, 
чоҳҳои амудӣ, шабакаҳои обёрии дар тавозуни вазорат буда ва ғайра, ки 
мӯҳлати истифодаашон 3-4 маротиба гузаштааст, ба пуррагӣ аз таъмир 
бароварда намешаванд. Лозим ба ёдоварист, ки мувофиқи шартномаҳои 
ҷойдошта ҳаққи хизматрасонии об 72 млн. сомониро ташкил медиҳад.  
Аммо дар воқеъ ҷамъоварии маблағи пардохт ҳамагӣ 40-43%-ро ташкил 
медиҳаду халос. Сабаби  дигар дар нокифоя ҷудо гардидани маблағҳои 
мақсаднок ва ба таври зарурӣ маблағгузорӣ нашудани барномаҳои давлатии 
қабулгардида барои нигаҳдошти  саддҳову обгардонҳо ва ғайра арзёбӣ 
мегардад. 

    Махсус бояд таъкид намуд, ки алҳол 95 фисади исгоҳҳои обкашӣ 
хусусан дар вилояти Суғд бо дастгоҳҳои сермасрафи борҳо таъмиркарда-
шуда муҷҷаҳаз карда шудаанд. Аз рӯи нишондиҳандаҳои санҷишҳои 
техникии гузаронида шуда дар ҳолати як объекти обтавлидкунанда иваз 
намудани дастгоҳи он бо дастгоҳи каммасраф мо ба  нишондиҳандаҳои 
назаррас соҳиб мешавем. Масалан, аз нав муҷаҳҳаз намудани  таҷҳизот дар 
чоҳи амудии хоҷагии деҳқонии «Пошкент»-и н. Истаравшан нишон меди-
ҳад, ки агар таҷҳизот иваз карда шавад, дар мудовимати як мавсими обёрӣ 
ба ҳисоби миёна то 276000 кВт/соат нерӯи барқ ё худ 4417,20 сомонӣ (дар 
асоси нархномаи соли 2010 1 кВт/соат нерӯи барқ барорбар 1,6 дирам) сарфа 
карда мешавад. Бо назардошти он , ки танҳо дар ноҳияи Зафаробод ва шаҳри 
Истравшан шумораи дастгоҳҳои обкашӣ зиёда аз 570 ададро ташкил 
медиҳад  ва бештар аз 20 000 га. замини дар гардиши  кишоварзӣ буда бо 
оби ин дастгоҳҳо  таъмин карда мешавад дарёфти роҳҳои беҳтарини ҳаллу 
фасли масъала ва бо ҳамин васила ҳиссагузорӣ намудан ба истиқлолияти 
энергетикӣ ва амнияти озуқавории  кишвар зарурати воқеӣ гардидааст. 
Истифодаи дастгоҳҳои каммасраф танҳо дар вилояти Суғд, ки 75% заминҳои 
обӣ тариқи пойгоҳҳо обёрӣ карда мешавад, аз рӯи  сарфаи нерӯи барқ 40 то 
60 фоиз ё зиёда аз 4,7 млн. долларро ташкил карда кори босуботи ин даст-
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гоҳҳо дар давраи сабзиш ба паст гардонии хароҷотҳо вобаста ба таъмиру 
ивазкунӣ ва ҳосилнокии зироатҳо таъсири мусбӣ мерасонад.    

Аз ин рӯ мо бояд ҳамкориҳоро дар самти аз нав муҷаҳҳаз намудани 
чоҳҳои амудӣ ва пойгоҳҳои обкашӣ  мавриди истифода қарор дода бо даст-
гоҳҳои обкашии каммасрафи ҳозирзамон ба мисоли ширкати «Грундфос», 
ки дорои кафолати техникӣ ва имтиёзҳо мебошад тақвият бахшем. Ин 
имконият медиҳад, ки даҳҳо мушкилоти техникиву иқтисодие, ки ҳар як 
истифодабарандаи чоҳи амудӣ дар мудовимати як мавсими обёрӣ  барои 
нигоҳубин  ва ба кор омода сохтани дастгоҳои обкаш аз сар мегузаронад 
паси сар гарданд, ки ин бевосита метавонад дар таҳкими рушди устувори 
соҳа таъсири мусбӣ  расонад. 

 рушди номукаммали низоми идоракунӣ ва иқтидори техникии 
ассотсиатсияҳои истифодабарандагони об. Лозим ба ёдоварист, ки дар 
ҷумҳурӣ дар маҷмӯъ 34 ҳазор км. шабакаҳои обтаъминкунанда мавҷуд буда, 
аз ин шабакаҳо  6 ҳазор км. дар мувозинаи вазорат ва зиёда аз 26 ҳаз. км. дар 
мувозинаи собиқ хоҷагиҳо қарор доштанд.[9] Нигоҳубини иншоотҳои  
номбурда, ки қисман ба салоҳияти ассотсиатсияҳои навташкили истифода-
барандагони оби хоҷагиҳои деҳқонӣ (фермерӣ) вогузор карда шудааст, 
қудрати нигоҳдошти онҳоро надоранд. 

 сатҳи пасти тавонмандии (потенсиали) истеҳсолоти кишоварзӣ 
ба сабаби фарсудашавӣ ва аз кор мондани фондҳои асосии истеҳсолӣ, 
пеш аз ҳама техника ва таҷҳизоти кишоварзӣ.  Бояд тазаккур  дод, ки 
проблемаи норасоии техника ва мошинолоти муосири  кишоварзӣ ва инчу-
нин аз кӯҳнаву фарсуда шудани қисмати зиёди онҳо ҳамчун омили таъсир-
расонанда ба таъмини амнияти ғизоии кишвар ҳисоб мешавад, зеро дар 
чунин ҳолат хоҷагидорон наметавонанд корҳои технологии механиконида-
шударо сари вақт ва бо сифати баланд ба анҷом расонанд. Мувофиқи маълу-
моти Вазорати кишоварзии ҷумҳурӣ, ҳоло аз 28 611 адад тракторҳо  ва 1 151 
адад комбайнҳои ғалладаравии дар соҳаи кишоварзӣ  мавҷуд буда, 67% 
тракторҳо ва 59,3% комбайнҳои ғалладарави дар ҳолати корӣ қарор доранд, 
ки ин  18% талаботи соҳаро бо техника ташкил медиҳад. Дар сурати давом 
ёфтани чунин ҳолат  барои қонеъ гардонидани соҳа бо техника боз  сӣ соли 
дигар сол лозим меояд. 

Сабабҳои асосии камчинии техникаи кишоварзӣ ва ворид нагардидани 
техникаи замонавӣ ба соҳа дар баланд будани нархи он ва паст будани 
дараҷаи даромаднокии хоҷагиҳо арзёбӣ мегардад.  

рушди заифи муносибатҳои лизингӣ. Бояд таъкид намуд, ки ба инки-
шофи лизинги техника дар кишоварзӣ имрӯз омилҳои зерин таъсир мера-
сонанд:  

1. Мувофиқат накардани фаъолияти «Тоҷикагролизинг»  ба ислоҳоти со-
ҳаи кишоварзӣ; 
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2. Вазъияти ноустувори молиявӣ, самарабахш набудани хоҷагиҳои 
кишо-варзӣ ва зиёновар будани истеҳсолоти онҳо ба сабаби дар масоҳати 
хурд фаъолият доштанашон имконият намедиҳад, ки дарёфткунандаи лизинг 
бошанд.  

3. Раванди бозпасгардонидани лизинг дар бахши кишоварзӣ нисбатан 
дарозмуддат буда, 3-5 солро ташкил медиҳад. Дар ҳолатҳои алоҳида кашол 
ёфтани ин муҳлат аз  эҳтимол дур нест.  

4. Мушкили дарёфтани муштариёне, ки вазъияти устувори молиявӣ 
доранд ва дарёфткунандаи боэътибори лизинг бошанд.    

аз кор рафтани  мутахассисони варзида бо сабаби вазъи номусоиди 
иҷтимоӣ (надоштани манзили истиқоматӣ, музди меҳнати ночиз ва 
ғайра). Бояд таъкид намуд ки проблемаи норасоии мутахассисин (иқти-
содчӣ, ҳисобчӣ, менеҷмент, маркетолог, механизатор, агроном, агрохимикҳо 
ва ғайра) яке аз масъалаҳои аввалиндараҷа ва доғи рӯзи бахши кишоварзии 
Тоҷикистон ба ҳисоб меравад. Зеро иҷрои қоидаҳои агротехникӣ бевосита ба 
мутахассиси вобастагӣ дорад. Кунд шудани рушди иқтисодӣ дар соҳаи 
кишоварзӣ, сатҳи пасти инкишофи иҷтимоӣ ва зерсохторҳо (инфра-
структура)  проблемаи иҷтимоиро шиддатнок намудааст.  Ба сабабҳои дар 
боло зикршуда алҳол ба истеҳсолоти кишоварзӣ мароқ зоҳир карда 
намешавад, зеро тавассути шакли ҳозираи хоҷагидорӣ таъмин кардани ҷои 
кори устувор номумкин аст. Бинобар ин, дар кишвар сатҳи муҳоҷирати 
меҳнатӣ, хусусан аз деҳот хеле баланд аст. Аз рӯи маълумоти расмӣ, танҳо 
дар соли 2011 ба Русия 750391 нафар8 муҳоҷирони меҳнат (асосан, мардҳо) 
ба кор рафтаанд ва имрӯз корҳои саҳроӣ бештар аз тарафи занон, наврасон 
ва солхӯрдагон анҷом дода мешаванд.  

  ба таври зарури нагузаронидани курсҳои такмили ихтисос. Масалан 
имрӯз 80% кормандони соҳаи гидромелиоратсия хатмкунандагони муассиса-
ҳои олӣ ва миёнаи собиқ ҷамоҳири шуравӣ мебошанд. Аммо солҳои охир 
дар самти истифода ва хизматрасонии низоми обёрӣ дигаргуниҳои кул-лӣ ба 
вуҷуд омадааст, ки дониши иловагиро тақозо мекунад. Вале имрӯз 
бозомӯзии мутахассисон дар ин самт кам гузаронида мешавад.  
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иқтидори нокифояи сармоягузорӣ, дастрасӣ ба қарзҳои бонкӣ, 
норасоии хизматрасониҳои машваратӣ ва раванди бе таваҷҷӯҳӣ баъд аз 
ҳосилғундорӣ. 

набудани сектори қавии хусусӣ, ки ба асоси рақобати фаъол миёни 
истеҳсолотчиёну коркардкунандагон, агентҳои оид ба маркетинг ва 
таъминкунандагони воситаҳои моддӣ-техникӣ, ҳамчунин баланд 
бардоштани самаранокии истеҳсолоти дохилихоҷагӣ;  

 самараи пасти фаъолияти хоҷагиҳои давлатии тухмипар-
варӣ.Таъмини хоҷагиҳои мамлакат бо маводи тухмии сертификатсия-
кунонидаи навъҳои серҳосили дорои ирсияти устувор ва бо омилҳои 
биотехникии мутобиқ, яке аз вазифаҳои афзалиятнок дар рушди соҳаи 
кишоварзӣ ва таъмини амнияти ғизоии кишвар арзёбӣ мегардад. Айни ҳол 
дар ҷумҳурӣ 48 адад хоҷагиҳои алоҳидаи тухмипарварӣ номнавис шудааст. 
Аммо мутаассифона, ҳудуди 50 фоизи онҳо тамоман фаъолият надоранд. 
Ҳамчунин хоҷагиҳои махсуси тухмипарварии элит ва хоҷагиҳои калони 
такрористеҳсолкунандаи тухмии репродуксияаш баланд қариб аз миён 
рафтаанд. Зиёда аз ин дар ноҳияҳои Спитамен,  Панҷакент, шаҳри Истарав-
шан аз вилояти Суғд, ноҳияҳои Ҳамадонӣ, Шӯрообод, Данғара, Балҷувон, 
Темурмалик, Бохтар, Шаҳритус, Хуросон, Қумсангир аз вилояти Хатлон, 
ноҳияҳои Шаҳринав, Рӯдакӣ, Файзобод, Тавилдара, ва Тоҷикобод аз НТҶ,  
ноҳияҳои Рушон, Ванҷ, Шуғнон аз ВМКБ соҳаи тухмипарварӣ вуҷуд 
надорад, ки боиси ташвишу нигаронист. 

 самараи пасти фаъолияти нуқтаҳои хушзоткунии чорво. Афзоиш 
додани маҳсулнокии чорво тавассути роҳу усулҳои пешқадам яке аз самтҳои 
муҳими рушди соҳа ва ба ин васила мусоидат намудан ба таъмини амнияти 
озуқавории кишвар ба ҳисоб меравад. 

истифодаи номукаммали нурӣ. Деҳқонон ба ҳисоби миёна аз 400 то 
600 доллари амрикоиро (аз рӯи ҳисоб ба ҳар гектар) барои нурӣ сарф 
мекунанд. Дар натиҷаи арзиши баланди нуриҳои минералӣ, бисёр хоҷаги-
дорон ба қадри зарурӣ нурии босифатро дарёфт карда наметавонанд, ки ин 
ҳамчун омили нигаҳдоранда дар афзоиши ҳосилнокии зироат арзёбӣ мегар-
дад. Мувофиқи маълумоти Вазорати кишоварзии ҶТ,  ҳамасола зиёда 84 
ҳазор гектар замини зироатҳои ғалладона нуриандозӣ карда намешаванд.  
Пас ин шаҳодат аз он медиҳад, ки мо танҳо бо ҳамин сабаб солона ба ҳисоби 
миёна 20-30 ҳазор тонна тавлиди ғалладонагиҳоро аз даст медиҳем. Дар 
чунин вазъият, чигуна метавон ҳосили дилхоҳ ба даст овард ва бозори дохи-
лиро бо зироати ғаладонагии истеҳсоли худӣ таъмин кард?!  

Махсус бояд таъкид намуд, ки дар натиҷаи коҳиши ҳаҷми нуриҳои маъ-
данӣ ва ворид насохтани нуриҳои  органикӣ  қабати ҳосилдиҳии замин хеле 
коҳиш меёбад.  
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чизи дигаре, ки метавонад ҳамчун омил дар баланд бардоштани 
ҳосилнокии замин ва инчунин истеҳсоли маҳсулоти ба талаботи 
экологӣ ҷавобгуро эмин бидорад, ин истифодаи нуриҳои органикӣ мебо-
шад. Бояд қайд намуд, ки нурии органикӣ дар баланд бардоштани ҳосил-
нокии замин аҳамияти зиёд дорад. Аммо, мутаассифона, солҳои охир  дара-
ҷаи  истифодаи он якбора  поён фаромадааст. Масалан, агар дар соли 1993 
поруандозӣ ба ҳар гектар замини кишти зироат 1588 кг ташкил медод, пас 
ин нишондод дар солҳои 2005 ба 300 кг ва 2010 ба 210 кг ва ё ҳудуди 8 
маротиба коҳиш ёфтааст. Яке аз сабабҳои асосии коҳиш ёфтани поруандозӣ, 
ин истифодаи пору барои эҳтиёҷоти рӯзгор арзёбӣ мегардад, зеро мардуми 
деҳот ба дигар намудҳои гармидиҳӣ дастрасӣ надоранд.  

 дараҷаи баланди вобастагии озуқавории кишвар аз воридот. Аз рӯи 
баъзе нишондиҳандаҳо воридот аз ҳадди ниҳоии амнияти ғизоӣ тақрибан ду 
баробар бештар аст. Дар чунин ҳолат воридоти озуқа на чун мададарасон ба 
истеҳсолоти дохилӣ хизмат мекунад, балки ба он фишор меоварад, зеро 
сатҳи баланди воридот метавонад имкониятҳои комплекси агросаноатӣ  ва 
соҳаҳои он, коҳиши истеҳсолоти маҳсулоти кишоварзиро маҳдуд созад, 
ҳамчунин метавонад ба омили фишори сиёсӣ мубадал гардад. Вобастагии 
кишвар аз воридоти озуқаворӣ (дар соли 2011 саҳми нисбии маҳсулоти 
кишоварзии ҷумҳурӣ дар савдои чакана 56,6% ё 4202,7 [10] млн. сомониро 
ташкил дод) амнияти иқтисодиро ба таври ҷиддӣ коҳиш мебахшад, манфиат-
ҳои миллиро маҳдуд нуфузу эътибори кишварамонро дар минтақа заиф 
месозад. 

Дар ин миён, ҳаҷми воридоти маҳсулоти кишоварзӣ, маводи хом ва 
озуқаворӣ мисли пештара аз рушди маҷмӯи маҳсулоти дохилии кишоварзӣ 
ва истеҳсоли маводи озуқа пеш гузашта аст. Ҳол он ки дар Қонуни ҶТ «Дар 
бораи амнияти озуқаворӣ» ҳадди охирони воридот ба андозаи 20% муқаррар 
шудааст.    

Набояд фаромӯш кард, ки он садҳо миллион долларе, ки барои харидорӣ 
ва хизматрасонии воридоти озуқаворӣ харҷ мешавад, ин амалан маблағ-
гузории (инвеститсия) амалинашуда дар инкишофи истеҳсолоти комплекси 
агросаноатии кишвар мебошад.  

Вобаста аз нишондиҳандаҳои дар боло зикр гардида, метавон чунин 
хулоса баровард, ки имрӯз бахши кишоварзии мо бо назардошти имконияти 
ҷойдошта ба ислоҳоти ҷиддӣ ниёз дорад. Чунки бисёре аз корхонаҳои кишо-
варзӣ зиёноваранд. Масалан, дар соли 2010 25% онҳо зиёновар буданд ва 
маблағи умумии зарар 28,7 млн. ва қарзҳои кредитории муассисаҳои мазкур 
дар ҳамин сол 308 млн. сомониро ташкил дод.[11] 
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Аз ин рӯ ҷиҳати таъмини рушди босуботи соҳа пешниҳод менамоем: 
Тавре, ки маълум аст яке аз самтҳои асосии старатегияи миёнамуҳлати 

барои солҳои 2013-2015 ин такмили базаи меъёрӣ- ҳуқуқии бахши амнияти 
озуқавории кишвар мебошад. Аз ин рӯ қабули Қонун дар бораи кашо-
варзии экологӣ бо мақсади таъмини рақобатпазирии маҳсулоти кишоварзӣ 
дар шароити фаъолияти Тоҷикистон бо Созмони Умумиҷаҳонии Савдо ба 
мақсад мувофиқ мебошад.  

таҳияи стратегия ва сиёсати Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
бораи рушди  селексия ва тухмипарварӣ;  

омода намудани лоиҳаи қарори Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон вобас-
та ба роҳҳои  дастгирии давлатии соҳа ва механизми истифодабарии он; 

такмил ва устувор намудани заминаҳои қонунгузорӣ ва санадҳои 
меъёрӣ-ҳуқуқӣ дар соҳаи тухмипарварӣ ва мувофиқкунонӣ бо талаботи 
байналмилалӣ. Аз ҷумла, аъзоги ба ташкилотҳои бонуфузи байнал-
милалӣ, аз қабили UPOV OECD ва  ISTA; 

андешидани чораҳо ҷиҳати дарёфти механизм ва роҳу усулҳо оид ба 
ҷалби сармояи дохилӣ ва хориҷӣ бо мақсади дар амал тадбиқ намудани 
Барномаи рушди соҳаи тухмипарварӣ ва системаи тухмипарварии 
миллӣ; 

тағйир додани самти  фаъолияти «Тоҷикагролизинг». Яъне имрӯз 
корхонаи мазкур бояд бештар ба воридоти минитехника ва дигар 
машиноолотҳои хурди кишоварзӣ машғул шавад. Зеро он хоҷагиҳои 
деҳқонӣ (фермерӣ) ки алҳол теъдодашон ба 100 ҳазор расидааст ва 
фаъолияти онҳо нисбатан дар масоҳати хурд ба роҳ монда шудааст имко-
нияти на танҳо харидории техника, балки истифодарии самараноки онро 
надоранд.; 

ташкил ва тақвият додани марказҳои машваратии худмаблағгузор  
дар сатҳи минтақавӣ вобаста ба намудҳои истеҳсоли маҳсулоти 
кишоварзӣ мувофиқ ба мақсад мебошад. Созмон додани чунин марказҳо 
имконият медиҳад, ки мутахассисини варзида, пеш аз ҳама ҷавонон ба 
кор ҷалб шаванд; 

рӯ овардан ба шаклҳои муттаҳидшавии хоҷагидорӣ (кооперативҳои 
истеҳсолӣ, Ҷамъиятҳои саҳомӣ ва дигар шаклҳои муттаҳидшаванда ба 
он, бо назардошти он, ки ин нуқта дар стратегияти миёнамуҳлат барои 
солҳои 2013-2015 дарҷ шудааст, аммо ҳукумат бояд ба ин масъала таваҷҷуҳи 
ҷиддӣ намояд, чунки хоҷагиҳое, ки дар масоҳати хурд фаъолият мебаранд, 
ҳатто барои амалӣ намудани киштгардон, ки дар шароти гарон будани 
бозори нурӣ, омили асосӣ дар баланд бардоштани ҳосилнокии замин мебо-
шад, имконият надоранд. Пас дар сурати якҷоя фаъолият кардан,  на танҳо 
мушкилоти дар боло зикршуда  ҳалли худро меёбад, балки ҷойҳои нави 
кории устувор дар деҳот пайдо мегардад. Ҳамчунин, имкони ташкил наму-
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дани фермаҳои хурди ширу мол дар назди  кооперативҳои истеҳсолӣ ва ё 
дигар шаклҳои муттаҳидшавии он барои зиёд намудани ҳаҷми нуриҳои 
органикӣ ва истифодаи самараноки онҳо бо мақсади баланд бардоштани 
ҳосилнокии заминҳои кишти  хоҷагиҳои деҳқонию фермерӣ пайдо мешвад; 

Ҷойгузинии воридоти шакар. Бояд тазакур тод, ки талаботи аҳолӣ ба 
шакар пурра аз ҳисоби воридот қонеъ мешавад, ба ҳисоби миёна солона 
барои  кишвар  беш аз 170 [12] ҳазор тонна шакар  дар ҳаҷми 95 млн. доллар 
масраф мешавад. Бояд таъкид намуд, ки то соли 2020 бо назардошти афзо-
иши аҳолӣ, ин нишондод метавонад ҳудуди 20% ё худ 211 ҳазор тонна 
афзоиш ёбад ва барои ворид сохтани ин миқдор 338 млн. доллар зарур 
меояд. Ҳол он, ки имконияти тавлидгардонии чунин миқдор шакар дар 
дохили мамлакат вуҷуд дорад. Масалан, ҳосилнокии лаблабӯи қанд дар мам-
лакат аз 350 то 400 сентнер аз як гектаро ташкил медиҳад ва дар сурати 
риояи пурраи қоидаҳои агротехникӣ ин нишондод метавонад то ду баробар 
афзоиш ёбад. Агар қанднокии зироати мазкур 22-23%-ро ба назар гирем, пас 
дар масоҳати 23 ҳазор гектари кишти он метавон талаботи аҳолиро ба ин 
намуди маҳсулот қонеъ гардонд. Аз ин лиҳоз ба мақсад мувофиқ мебуд, ки 
аз ҳисоби заминҳои корами обии барои хӯроки чорво ҷудошуда дар масо-
ҳати зарурӣ кишти лаблабу ба роҳ монда шавад. Ин имкон медиҳад, ки на 
танҳо мушкилии таъминоти шакарро ҳаллу фасл кард, балки захираи хӯроки 
чорворо низ тақвият бахшид. Ин раванд метавонад бештар аз 100 ҳазор аҳо-
лии деҳотро  ба ҷойҳои  нави корӣ таъмин намояд. 

кучонидани хати марзии сарҳад дар доираи «Барномаи давлатии 
азхудкунии заминҳои нави обёришаванда ва барқарорсозии заминҳои аз 
гардиши кишоварзӣ берунмонда дар Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 
2012-2020» дар ноҳияҳои ҳамсарҳад бо Ҷумҳурии Исломии Афғонистон. 
Барои мисол алҳол зиёда аз 1500 га. заминҳои обёришавандаи ноҳияи Фар-
хор, ки бе восита ба захираи замини ин ноҳия тааллуқ доранд бо сабаби  дар 
дохили хати марзи бо Ҷумҳурии Исломии Афғонистон ҷойгир буданаш аз 
истифода бурун мондаанд.  

баланд бардоштани суботнокии молиявии кишоварзӣ бо роҳи 
такмили низоми қарздиҳии миёнамӯҳлат ва махсусан, дарозмӯҳлат 
барои асари истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ, фароҳамоварии 
шароити нисбатан муносиб барои ҷалби инвеститсия ба истеҳсолот;   

паст кардани андозаи фоизи бозпардохти қарзи бонкӣ, ҷиҳати ҷалби 
бонкҳои хориҷӣ, бо мақсади ҳимояи манфиатҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва 
молиявии истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ;  

тағйир додани самтҳои фаъолияти хоҷагиҳои зараровар тавассути 
махсусгардонӣ дар самти истеҳсоли маҳсулоти кишоварзӣ. Масалан, 
хоҷагиҳое, ки ба парвариши пахта машғул мебошанду заминашон ба пахта-
корӣ мусоид нест, дар чунин ҳолат фаъолияти ҳоҷагӣ даромаднок буда наме-
тавонад, ки ин бевосита ба рушди истеҳсоли маҳсулоти кашоварзӣ таъсир 
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манфӣ мерасонад. Аз ин рӯ ба ҷо овардани  усули мазкур метавонад то 
андозае фаъолияти хоҷагиҳои деҳқонӣ (фермерӣ)-ро аз хавфи зарароварӣ 
эмин дорад. 
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В статье анализируется основные проблемы обеспечения продоволь-

ственной безопасности в Таджикистане. Для решения существующих проб-
лем предлагается ряд мер, которые дают возможность улучшить положе-
ние в ближайщем будущем. 
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БЕЗОПАСТНОСТЬ 
УДК  351.761.3:341.24.(1-925.3)(470+571) 

НАРКОТРАФИК И НАРКОЭКСПАНСИЯ КАК УГРОЗА 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  РЕСПУБЛИКИ 

ТАДЖИКИСТАН, ГОСУДАРСТВ ЦЕНТРАЛЬНОЙ 
АЗИИ И РОССИИ 

РАХМОНОВ А.С., канд. истор. наук, 
доцент кафедры истории и теории 
международных отношений РТСУ 

В данной статье, рассматриваются основные понятия, которые 
входят в перечень наркотических средств, определены различные понятия, 
принятие на сегодняшний день и связанные с наркобизнесом, рассмат-
ривается основные маршруты наркотрафика, причины влияния мирового 
наркотрафика и наркоагрессии на государства ЦА и РФ, масштабы 
будущих опасностей и угроз и их влияния на государственную власть, а 
также рассмотрены инициативы Таджикистана по противодействию 
наркотрафику. 

Ключевые слова: наркотрафик, наркоугроза, международный тер-
роризм, транснациональные группировки, Договор о коллективной безопас-
ности (ОДКБ), Афганистан, финансовые элиты, деполитизация. 

 
Любой здравомыслящий человек вправе задаться вопросом, почему по 

истечении 20 лет национальной независимости государств на постсоветском 
пространстве – «наркоугроза» вышла на первый план среди других 
международных угроз, как международный терроризм, религиозный экстре-
мизм, радикальный сепаратизм, проблема контроля над вооружением и 
оружия массового уничтожения. Почему по истечении стольких лет  госу-
дарства Запада, в частности Европейские государства, США не прини-мали 
и не принимают кардинальных решений для борьбы, и не противо-действие 
с этим злом и угрозой, названный в народе «чумой ХХ1 века». Ответом 
может быть один – нежеланием и не осознанием до конца масштабов угроз 
для будущего подрастающего поколения в государствах ЦА и РФ. Если не 
считать за основу, что некоторые силы на Западе целенаправленно осущест-
вляют наркоэкспансию в отношении государств пост-советского простран-
ства и государств Восточной Европы. 

В настоящее время в мире насчитывается около 300 млн. человек, 
испытывающих сильную зависимость от наркотиков. Из них марихуану 
употребляют, по разным данным, от 143 до 190 млн. человек, порядка 20 
млн. человек применяют опий и кокаин, синтетические наркотики 
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используют от 16 до 50 млн. наркоманов, порядка 17 млн. человек 
принимают экстази. Наиболее серьезные проблемы с наркотиками 
испытывают страны Северной, Центральной, Южной Америк и Карибского 
бассейна. Там 42 млн. человек употребляют марихуану, 9 млн. - кокаин, 
почти 10 млн. – синтетические наркотики и экстази, более 2 млн. - опий. В 
Европе марихуану курят почти 30 млн. человек, кокаин, опий, экстази и 
синтетические наркотики используют в общей сложности около 14,5 млн. 
человек. По данным Управления ООН по борьбе с наркотиками и 
предотвращении преступности, в Африке и Азии, от 70 до 100 млн. людей 
употребляют марихуану.9 Несмотря на различные данные по использованию 
наркосодержащих средств, точных данных мирового потребления наркосо-
держащих веществ из Афганистана, в частности сильнодействующих 
веществ как героин, в различных регионах и странах мира отсутствует, хотя 
количество поставляемого наркосодержащего вещества указывает на  
колоссальные цифры по её использованию. 

В Таджикистане считают, что  незаконный  оборот наркотиков создал 
серьезную проблему для региона, угрожая не только здоровью населения 
Центральной Азии и СНГ в целом, но и национальной безопасности стран 
региона, поскольку выявлены многочисленные факты вовлечения в нарко-
бизнес представителей правоохранительных органов, призванных быть как 
раз на страже закона. Некоторые государства не желают предоставлять 
структурам ООН данные об обороте наркотических средств, что вызывает 
подозрение в вовлеченности властей этих стран в наркобизнес. Фактором, 
превратившим Центральную Азию в крупную транзитную артерию по рас-
пространению наркотиков, является ее соседство с Афганистаном – глав-
ным производителем наркотиков опийной группы. Многолетняя война в 
этой стране привела к тому, что ее сельское хозяйство практически повсе-
местно переориентировалось на выращивание наркосодержащих культур, 
обеспечивающих высокий доход при относительно невысоких затратах на 
производство. Тот факт, что цена наркотиков в Афганистане и у стран-
потребителей порой достигает разницы в 50 раз, наглядно показывает высо-
кую прибыльность наркобизнеса. Все возрастающий спрос на эти наркотики 
в Западной Европе, а также в России и Китае делает центрально-азиатский 
маршрут наиболее привлекательным для наркодельцов.10 

Свидетельством сказанному являются показатели изъятия наркотиков из 
незаконного оборота. По данным ряда международных аналитических цент-
ров, за период с 1993 г. произошло более чем тридцатикратное увеличение 

                     
9 26 июня – Международный день борьбы с наркоманией и незаконным оборотом 
наркотиков . Наркологияhttp://grandex.ru/medicine/news/11882.html  
10 Рахматуллаев Э. Нужна ли Центральной Азии превентивная дипломатия ? Рубрика. На 
посмтсоветском простанстве.Мировая экономика и международные отношения.Москва. № 
10, Октябрь  2007, C. 36-41.http://www.ebiblioteka.ru/browse/doc/13035957. 3599.-с.41. 
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объемов конфискованных наркотиков. Хотя проблема наркотрафика акту-
альна для всех без исключения государств региона, наибольший объем 
изъятия наркотиков зафиксирован в Таджикистане. Так, по сведениям 
Агентства по контролю за наркотикам при Президенте Республики Таджи-
кистан в 2005 г. в стране изъято из незаконного оборота более 4 т 600 кг 
наркотических средств; на долю Таджикистана приходится 67 % изъятого в 
Центральной Азии героина и 55 % в масштабе СНГ. По этим показателям 
Таджикистан вышел с 25-го на 4-ое место в мире. 

Соседство с Афганистаном как производителем наркотиков, а также с 
Россией и другими государствами, где отмечен рост их потребления, все 
больше вовлекает государства Центральной Азии в индустрию наркобиз-
неса. С учетом того, что принимаемые пока в Афганистане меры по проти-
водействию выращиванию наркотиков остаются малоэффективными, нарко-
угроза для государств Центральной Азии в обозримом будущем останется 
весьма серьезной. Ввиду роста потребности в наркотиках  на внешних 
рынках в последние годы в Афганистане отмечено расширение площадей 
под посевы опиума (по оценкам, они составляют более 130 тыс. га), увели-
чение числа лабораторий, которые способны производить 10 - 20 кг опиатов 
ежедневно. 

Борьбе против наркотиков в Афганистане препятствуют такие факторы, 
как отсутствие альтернативных источников дохода для афганских крестьян, 
ограниченная эффективность мер, по уничтожению посевов опиума и их 
замене другими культурами, отсутствие правительственного контроля на 
большей части территории страны, связи между полевыми командирами и 
преступными бандами, а также отсутствие эффективных стратегий и 
должной координации между донорами. 

Эта ситуация привела к тому, что наркобизнес все больше проникает в 
различные сферы некоторых государств Центральной Азии. Бедность соз-
дает социальную базу для вовлечения большего количества людей в орбиту 
наркоторговли в качестве курьеров, распространителей и наркоманов. Еще 
более опасно то, что наркоиндустрия способствует коррупции в органах 
власти.11 

Российские исследователи считают, что Центральноазиатский регион 
находится в сфере пристального внимания международной наркомафии не 
случайно. Международная наркомафия выбрала новый, сравнительно без-

                     

11 Рахматуллаев Э. Нужна ли Центральной Азии превентивная дипломатия ? Рубрика. На 
посмтсоветском простанстве. Мировая экономика и международные отношения.Москва. № 
10, Октябрь  2007, C. 36-41.Москва.http://www.ebiblioteka.ru/browse/doc/13035957. 3599.-
с.42. 
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опасный маршрут контрабанды наркотиков через территорию централь-
ноазиатских государств в Россию, Балтию и другие европейские страны. 
Этот маршрут, по мнению специалистов, стал одним из самых оживленных 
в мире, особенно после того, как были усилены кордоны и введена смертная 
казнь за распространение наркотиков в Иране, что значительно сократило 
возможности переправки наркотиков в Европу прежними маршрутами. 12 

Уже в начале 2011 года в ООН было распространено заявление госу-
дарствчленов ОДКБ с предложением придать афганскому наркотра-фику 
статус угрозы мира и безопасности. "Это значит, что все государства, в 
случае принятия этого решения Советом безопасности ООН, должны 
принимать самые активные меры по борьбе с афганским наркотрафиком", - 
пояснил Н. Бордюжа - генеральный секретарь ОДКБ. В этом заявлении , по 
словам Н.Бордюжа, предлагается активизировать работу всех международ-
ных структур по пресечению афганского наркотрафика, предлагается на 
регулярной основе оценивать действия афганских властей по снижению 
уровня наркоугрозы. Заявление было подписано шестью государствами 
членами ОДКБ.13 

Один из ведущих мировых экспертов в области наркомафии и организо-
ванной  преступности, итальянский депутат Европарламента Пино Арлакки 
(Pino Arlacchi) в 14 февраля 2011 году , принял участие в заседании Госу-
дарственного антинаркотического комитета (ГАК) РФ, где также провёл 
заседание межведомственной рабочей группы по Афганистану. Заседание 
рабочей группы было посвящено разработке совместного российско-
европейского плана действий в борьбе с афганским наркопроизводством на 
                     
12 Новиков В. Центральная Азия. http://www.ebiblioteka.ru/browse/doc/13035961.с.33. 
12  ОДКБ предложила придать афганскому наркотрафику статус мировой угрозы. 
http://reklama.mb.vesti.ru/cgi-bin/href/auto.75x55?65527"target="_top"><img 
src="http://reklama.mb.vesti.ru/cgi-bin/banner/auto.75x55?65527&options=A" 
alt="VGTRK" 
2 Россия и Евросоюз разработают план по борьбе с афганской наркоугрозой. 
http://www.vesti.az/news.php?id=67903. 
ООН против наркодельцов и наркокурьеров. Только на основе развития международного 
сотрудничества можно покончить с "чумой XX 
века".http://www.ebiblioteka.ru/browse/doc/13035961.с.33. 
13  ОДКБ предложила придать афганскому наркотрафику статус мировой угрозы. 
http://reklama.mb.vesti.ru/cgi-bin/href/auto.75x55?65527"target="_top"><img 
src="http://reklama.mb.vesti.ru/cgi-bin/banner/auto.75x55?65527&options=A" 
alt="VGTRK" 
2 Россия и Евросоюз разработают план по борьбе с афганской наркоугрозой. 
http://www.vesti.az/news.php?id=67903. 
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ближайшие пять лет. "Феноменальное по своим масштабам афганское 
наркопроизводство является фундаментальным фактором формирования 
наркоситуации как в России, куда ежегодно поступает 548 тонн наркотиков 
в опиумном эквиваленте, так и в странах Евросоюза, куда ежегодно 
поступает 711 тонн наркотиков в опиумном эквиваленте", - отмечается в 
принятом документе. Эти обстоятельства уже учтены Государственной 
антинаркотической стратегией, утвержденной президентом РФ в 2010 году, 
и Российским планом "Радуга-2", а также Европейской стратегией на 
афганском направлении, одобренной в 2010 году Европарламентом. 2 

Итак, ещё раз обратимся к основным понятиям, которые связаны с 
наркотическим зельем и незаконным оборотом наркотиков. Так, нарко́ тик  
(от греч. ναρκωτικός) — согласно определению ВОЗ — химический агент, 
вызывающий ступор, кому или нечувствительность к боли. Термин обычно 
относится к опиатам или опиоидам, которые называются наркотическими 
анальгетиками В общепринятом медицинском и юридическом смысле он 
часто употребляется неточно для обозначения нелегальных психоактивных 
средств независимо от их фармакологии. Например, законодательство о 
контроле над наркотиками в Канаде, США и некоторых других странах 
включает кокаин и каннабис, а также опиоиды (см. также конвенции, 
международные, по психоактивным средствам). Из-за данного разночтения 
значений этот термин лучше всего заменять термином с более конкретным 
значением (например, опиоид). 3 

В настоящий момент в большинстве стран оборот наркотиков огра-
ничен. По состоянию на 1 ноября 2009 года к международным договорам о 
контроле над наркотиками - "Конвенции 1961 года" или к ней же с поправ-
ками в соответствии с протоколом 1972 г. - присоединились 186 государств 
(96% всех стран мира). 

Несколько ключевых транснациональных торговых маршрутов облег-
чают транспортировку опиатов и гашиша из Афганистана через Узбекистан 
с последующей доставкой в Российскую Федерацию и страны Европы. 
Пункт пересечения границы в Термезе продолжает вызывать беспокойство, 
из-за недостаточных мер по осуществлению пограничного контроля .14 

В Узбекистане основными регионами для транзита наркотических 
средств являются Ташкент, Термез, Ферганская долина, Самарканд и 
Сырдарья.  
В Узбекистане было задержано 127 иностранных граждан. В том числе 39 - 
граждан Таджикистана, 26 - Афганистана, 21 - Кыргызстана, 15- Казахстана, 

                     
14 По данным материалов  силовых структур и агентств Узбекистана. 
http://www.narcom.ru/law/system 
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12 - России, 6 - Туркменистана, 3 - Ирана и по одному гражданину из 
Армении, Азербайджана, Украины, Турции.15 

Основные потоки контрабандных наркотиков через афганско-таджикс-
кую границу идут по трем направлениям: 

• западное - через пограничную с Афганистаном реку Пяндж, недалеко 
от населенных пунктов Хамадони (бывший Московский) и Шуроабад, 

• два восточных маршрута - в Горно-Бадахшанской АО по трудно-
доступным тропам в г. Хорог и далее по автодороге в Мургаб 

• и более протяженной дороге Хорог – Ишкашим –Мургаб). 
• По транзиту и изъятию опиатов из Афганистана в Россию и нарко-

тиков в целом Таджикистан занимает первое место не только среди 
среднеазиатских стран СНГ, но и всех государств, поставляющих наркотики 
в Российскую Федерацию.16 

По данным Российского исследователя Хохлова И. бывшие советские 
республики Средней Азии являются важными звеньями пути транспорти-
ровки героина из районов "Золотого полумесяца" к потребителям. Как уже 
отмечалось выше, после победы в 1979 г. в Иране исламской революции и 
укрепления новой власти ко второй половине 80-х годов традиционный 
транспортный коридор Афганистан-Иран-Турция-Южная Европа оказался 
закрыт. 

Наиболее важным моментом в исследовании незаконного оборота 
наркотиков является определение цены на наркотическое зельё начиная с 
Афганистана, в государствах Центральной Азии, в России и в   Европейских 
странах. Цифровые данные по этому вопросу исследованы в работах и 
статьях А.Князева, А Зелиниченко, Попова Ф., Хохлова И., Лунева , 
К.Искандарова и других. Подробные сведения о ценах на наркотики 
имеются в ФПС РФ, комитетах и агентствах по борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков государств Центральной Азии и России, в ООН. 
Наиболее важным моментом является изменение цен на сильнодействую-
щие наркотические вещества в зависимости от мирового финансового 
кризиса, а также от организованно предпринимаемых мер противодействия 
и борьбы различных структур с незаконным оборотом наркотиков. 
Однозначно, что цены в зависимости от непосредственного производителя 
вырастают в несколько десятков раз и приносят колоссальные прибыли  
                     
15 По данным материалов  силовых структур и агентств Узбекистана. 
http://www.narcom.ru/law/system 
16 Князев А.Центральная Азия. Маршруты афганских наркотиков.\\Азия и Африка 
сегодня.31.10.2004. с.39-43. 
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трансорганизованным наркогруппировкам, которые стоят в конце этой 
цепочки.  

Следует осознать, что Республикой Таджикистан делается всё возмож-
ное для противодействия наркоагрессии. Не случайно  положительная и 
активная работа правоохранительных органов, пограничных служб, спец-
служб и Агенства по борьбе с незаконным оборотом наркотиков было 
отмечено в документах ООН. Реально оценивая исходящую с территории 
Афганистана угрозу, Таджикистан выдвинул ряд антинаркотических  
инициатив: 

• О создании "Пояса безопасности" вокруг Афганистана на Сессии 
генеральной Ассамблеи ООН (июнь 1998 г.); 

• Об объединении усилий стран мирового сообщества в решении 
проблем наркотизма в Центрально-Азиатском регионе на международной 
конференции в г. Душанбе, "Таджикистан против наркотиков" (январь 1999 
г.); 

• О создании Агентства по контролю за наркотиками при Президенте 
Республики Таджикистан (июнь 1999 г.); 

• О создании Антинаркотиковой коалиции (июнь 2003 г.) 
• О создании Антинаркотического центра ШОС на базе Агентства по 

контролю за наркотиками при Президенте Республики Таджикистан на 
Саммите Глав государств-членов и наблюдателей ШОС в г. Душанбе (август 
2008); 

• О создании в городе Душанбе специализированных учебных центров 
для подготовки и переподготовки сотрудников правоохранительных 
органов, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом наркотиков, 
кинологов и дрессировки служебных собак по поиску наркотиков на 
"Международной конференции по управлению границами и борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков", г. Душанбе, (октябрь 2008 г.).17 

Учитывая наркоэкспансию, Президент Таджикистана Э.Рахмон 
предложил разработать в 2010 году под эгидой ООН. 

• Единую программу борьбы с незаконным оборотом наркотиков, 
провести международную конференцию с участием заинтересованных 
государств и международных организаций . 

• Провозгласить 2011 год Международным годом борьбы с 
незаконным оборотом наркотических веществ. 18 

                     
17 Ш.Мирзоавлиеев: Таджикистан играет роль щита, ограждающего Россию и Европу от 
афганских наркотиков .ЦентрАзия.12.02.2010 .Рамзиддин Наджмиддинов 
18 Ш.Мирзоавлиеев: Таджикистан играет роль щита, ограждающего Россию и Европу от 
афганских наркотиков .ЦентрАзия.12.02.2010 .Рамзиддин Наджмиддинов. 
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Положительным моментом в деятельности государств ЦА и РФ 
являлось то, что до конца была доведена идея создания ЦАРИКЦ. Ещё в 
декабре 2004 года на встрече в Москве, в свете растущей наркоугрозы для 
стран региона, государствами-сторонами Меморандума о взаимопонимании 
(МОВ) по региональному сотрудничеству в области контроля над 
наркотиками от 4 мая 1996 года (Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, 
Россия, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан) была согласована и 
одобрена идея создания Центральноазиатского регионального информа-
ционного координационного центра по борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (ЦАРИКЦ 
.19 7-8 февраля 2006 года на встрече МОВ в Ташкенте основополагающие 
документы были одобрены и рекомендованы к подписанию главами 
государств–участников. В качестве места располо-жения ЦАРИКЦ опреде-
лили г. Алматы (Казахстан). Уже по состоянию на 1 февраля 2010 года 
Соглашение о создании ЦАРИКЦ подписано президентами всех семи 
государств-участников и ратифицировано парламентами пяти из них, а 
именно Азербайджана, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана и 
Туркменистана.20 

Соглашение о создании ЦАРИКЦ вступило в силу 22 марта 2009 года – 
на 30-й день после поступления депозитарию 4-й ратификационной грамо-
ты. 

Обеспокоенные серьёзными последствиями для международной без-
опасности и  учитывая  угрозу миру и безопасности наркоугрозы в первой 
половине  2011 года было принято Заявление глав государств членов ОДКБ, 
которое было направлено в секретариат Генеральной Ассамблеи  и Совет 
безопасности ООН, где было отмечено о том, что «  главы государств – 
членов Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ),исходя 
из глубокой убежденности в том, что проблема незаконного оборота 
наркотиков остается одной из основных угроз человечеству в XXI веке, не 
только подрывая здоровье и благополучие людей, но и угрожая социально-
экономической и политической стабильности отдельных государств и 
мирового сообщества; 
- считая, что распространение афганских наркотиков приобрело такие 
масштабы, которые представляют угрозу миру и международной безопас-
ности; 
- признавая, что эта проблема не может рассматриваться отдельно от 
проблем международного терроризма, экстремизма и транснациональной 
преступности и требует совместного подхода к ее решению, как это было 
признано государствами – членами ООН в Политической декларации XX 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН; 
                     
19 Сообщение информагентств. РИА Новости от 4 мая 1996 г. 
20 Сообщение РИА Новости от 8 февраля 2006 года. 
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- считая первоочередными задачами в борьбе с афганским наркотрафиком 
полное вовлечение Афганистана в борьбу с производством наркотиков на 
своей территории, скорейшее налаживание сотрудничества ОДКБ и НАТО 
по «афганскому досье» призывают Совет Безопасности Организации Объе-
диненных Наций – рассмотреть вопрос о квалификации наркопроиз-водства  
в Афганистане в качестве угрозы международному миру и безопасности и 
принятие самых решительных и эффективных мер по искоренению угрозы 
человечеству в ХХ1 веке.21  В этой связи в  последние месяцы этого года 
наблюдается интенсивное взаимодействие и активизация деятельности 
различных структур России, Центральноазиатских государств, стран Евро-
пы, Афганистана, Пакистана, Ирана и ряда других стран в рамках взаимо-
действия с комитетами ООН , ОДКБ, ШОС , противодействовать данной 
угрозе. 

Поэтому, по нашему мнению, особая опасность наркоугрозы и 
наркоэкспансии состоит в том, что в  настоящем и в перспективе : 

• Политические и финансовые элиты в государствах ЦА могут быть 
объектом постоянного влияния и воздействия  наркоорганизованных 
группировок и наркобаронов. 

• Создают реальную почву для развития коррупции и коррупционных 
действий не только в эшелонах власти, в системе государственного 
управления, министерств и ведомств стран региона, но и во всех сферах 
включая сферы  культуры,   образования и здравоохранения. 

• Создают большую почву для физической угрозы жизнедеятельности 
молодого поколения государств, полная деидеологизация, деполитизация, 
декультурация молодёжи. Среди молодёжи  возникают отдельные субкуль-
туры, которые со временем могут быть направлены  не только против 
нормальной демократизации стран региона, но и против определенных 
общественно-политических организаций демократической направленности, 
на физическое устранение политических лидеров и общественных деятелей, 
а в целом на разлад устоев государственной власти, и нормальное функцио-
нирование системы государственного управления. 

• Создают большую и реальную почву для организации наркооргани-
зованных и трансорганизованных  преступных группировок с вовлечением в 
них представителей местной и государственной власти, с целью влияния на 
политическую и экономическую систему стран региона, разлад обществен-
ных устоев и традиций. 

                     
21 Полный текст Заявления приведён в Приложении. 
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• Могут серьёзно повлиять на развитие сети различных религиозно-
экстремистских организаций и активизировать их деятельность в различных 
государствах ЦА, где наиболее остро стоят решение социально-экономичес-
ких проблем. 

Основные выводы, которые исходят из рассматриваемой проблемы   
состоит в том, что: 

Во первых, Россия и государства Центральной Азии целенаправленно 
стали объектом наркоэкспансии и не только из Афганистана, но и из  
отдельных государств Восточной и Западной Европы, которые поставляют 
синтетические наркотики и  психотропные вещества. Именно эти вещества 
представляют одну из основных угроз и наносят непоправимый урон 
здоровью подрастающего молодого поколения и генофонду, прежде всего 
народов России. 

Во вторых, необходимо совместное противодействие, как националь-
ных, региональных так и международных структур. Подготовка специаль-
ных программ и совместных проектов для противодействия «чуме и яду 
ХХ1 века». 

В третьих, необходимо в ближайшие годы принимать соответствующие 
нормативно-законодательные акты в частности на Западе, в государствах 
Европейского союза, в Восточной Европе, в Российской Федерации, кото-
рые смогли бы эффективно повлиять на общую ситуацию по противодейст-
вию наркопотребления  населения. 

И в четвёртых, необходимы совместные усилия мирового сообщества по 
решению проблемы производства наркосодержащих веществ в Афганистане 
и эффективные совместные меры по противодействию наркоорганизован-
ных транснациональных группировок. 
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ХАРИДУ ФУРӮШИ ҒАЙРИҚОНУНИИ МАВОДИ НАШЪАДОР ВА 
ПАҲНШАВИИ МАВОДИ НАШЪАДОР – ХАТАР БАРОИ АМНИЯТИ 

ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН, ДАВЛАТҲОИ ОСИЁИ   
МАРКАЗӢ ВА РУСИЯ 

РАҲМОНОВ А.С., н. и. таърих,  
дотсенти кафедраи таърих ва назарияи робитаҳои байналмилалии 

Донишгоҳи (славянии) Тоҷикистону Русия 
Дар мақолаи мазкур мафҳумҳои асосии вобаста  ба маводи нашъаовар 

ва наркобизнес мушаххас гардидааст. Ҳамчунин роҳҳои асосии қочоқи 
маводи мухаддар, сабабҳои таъсири наркотрафик ба давлатҳои Осиёи 
Марказӣ ва Федератсияи Русия, миқёси таҳдиду хатарҳои ояндаи ин 
падидаи манфӣ, ҳамчунин ибтикорҳои Тоҷикистон дар бобати муқобила ва 
мубориза бо хариду фурӯши ғайриқонунии маводи нашъадор мавриди баррасӣ 
қарор гирифтааст.  

Калимаҳои калидӣ: хариду фурӯши ғайриқонунии маводи нашъадор, 
терроризми байналмилалӣ, гурӯҳҳои фаромиллӣ, Созишномаи  Паймони 
амнияти дастаҷамъӣ (СПАД), Афғонистон, элитаи молиявӣ, 
ғайрисиёсикунонӣ.          

DRUG TRAFFICKING AND NARCO-EXPANSION AS A THREAT TO 
THE NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN, 

CENTRAL ASIAN STATES AND RUSSIA 
RAKHMONOV A.S, candidate of historical sciences, 

assistant professor of history and theory of international relations of RTSU 
 This article discusses the basic concepts that are on the list of drugs, 

identified various concepts and assumption in our days and associated with drug 
trafficking, is considered the main route of drug trafficking, the causes of the 
global drug trafficking and narco-aggression on Central Asian states and Russia, 
the scale of future risks and threats and their impact on state power, and discusses 
initiatives of Tajikistan to combat drug trafficking.  

 Key words: drug trafficking, drug threats, international terrorism, 
transnational groups, Organization Treaty of Collective Security (OTCS), 
Afghanistan, the financial elite, depoliticization. 
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ИҶТИМОИЁТ 

ПАЙДОИШИ МАРОСИМҲОИ АЗОДОРӢ ВА ЗАРУРАТИ ҚАБУЛИ 
«ҚОНУН ДАР БОРАИ ТАНЗИМИ РАСМУ ОИН» 

АШУРАЛИЕВ М., н. и. педагогӣ,  
ходими калони илмии шӯъбаи сиёсатшиносии 

Институти фалсафа, сиёсатшиносӣ ва ҳуқуқи АИ ҶТ 
Мушкилоти маъракаороӣ, расму оин мавзӯи таҳлилу баррасии мақолаи 

мазкур мебошад. Муаллиф кӯшидааст бо  истифодаи мисолҳои мушаххас 
нишон диҳад, ки на ҳамаи маъракаҳое, ки имрӯз дар ҷомеаи мо ороста 
мешаванд, ба ислом робита доранд. Аз ин рӯ олимони диншиносу зиёиёни 
тоҷик баҳри рафъи камбудиҳо бояд чораҳои мушаххас андешанд. 

Калимаҳои калидӣ:  расму оин, танзим, азодорӣ, ислом, дини насронӣ, 
паёмбар,  дини яҳудӣ, маросим, биҳишт, дузах, дуо, маърака, мусулмон, 
ёдбуд, хайру садақа. 

Мардуми тоҷик соҳиби расму оинҳои гуногун мебошад, ки аксари онҳо 
ба худ хусусияти ахлоқию маънавиро дорост.  Вале боиси таассуф аст, ки 
мардум ба қадри ин расму оинҳо нарасида, дар тули садсолаҳо ба онҳо 
тағйироти зиёде ворид кардаанд, ки дар натиҷа асолат ва паёми маънавии 
онҳо аз байн рафта ба як маросимҳои мушкил ва маъракаҳои исрофкорӣ ва 
худнишондиҳӣ табдил ёфтаанд. Ба танзим даровардани расму оинҳои миллӣ 
имрӯз тақозои замон аст, зеро аксарияти мардуми кишвар дар ҳоли 
тангдастӣ, камбағалӣ қарор дорад. Камии маош, рӯз ба рӯз боло рафтани 
нархи маҳсулоти хӯрока ва дигар маҳсулот, муҳри хомӯшӣ бар лаб задани 
олимону донишмандон ва рӯҳониёни аз ҳақиқати ислом бохабар, иҷрои 
расму оинҳоро боз ҳам душвортар гардонидааст. Ва мардуми аз ҳақиқати 
ислом бохабар ҳам, гоҳо аз рӯи таассуб, ё ин ки мардум ба мо нахандад, 
гуфта ин маросимҳоро иҷро менамоянд. Масалан оилаеро медонам, ки  дар 
синни 30-солагӣ бо сабаби беморӣ қазо кард ва ҳамсару ду фарзанди хурд аз 
ӯ мондааст. Бародарону ақрабояш ҳар ҳафта маросими ҷумъагӣ баргузор 
карда ба ғайр аз хешу табор аз даҳ то бист ҳамсояро даъват мекунанд, 
бубинед, ки дар ҷамъ ҳамаи онҳо 40-50 нафарро ташкил медиҳад. Пас аз 
рафтани меҳмонон ҳамсари марҳум бо дигар занҳои ин хонавода як ду соати 
дигар ба ҷамъ кардани дастархону шустушӯи лавозимоти хӯрока машғул 
мешаванд. Ва ин ҳам дар фасли сармо, яъне зимистон, ки қабул кардани 
меҳмон барои баъзе хонаводаҳо мушкил аст. Ҳамин тариқ, маросимҳои 
бисту чил ва сол, ки ба маротиб дар онҳо одам зиёд мешавад, гузаронида 
мешаванд. Ба андешаи ман хуб мешуд, хешу табори марҳум ва он ёру 
рафиқони ғамхоре, ки воқеан мехоҳанд арвоҳи марҳум аз онҳо розӣ бошад 
ва савобе ба он кас бирасад, пас ҳамон  қувваю маблағе, ки барои гузарони-
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дани чунин маросимҳо сарф карда мешаванд, онро барои фарзандони 
марҳум, таъмини моддию маънавӣ, таълиму тарбияи онҳо сарф менамуданд, 
беҳтар мебуд. Боре яке аз ҳамкоронам, нақл кард, ки солҳои 80-ум ҳангоме, 
ки падарам вафот кард, модарам бо шаш фарзанди хурд бе саробон мондем, 
дар ҳамон рӯзи ҷаноза ягона гови ширдеро, ки дар хона доштем, кушта 
барои мардуми ҷанозахон таъом доданд. Он замон як мулло нагуфт, ки 
ҳаққи ин ятимонро хурдан дуруст нест, балки ба онҳо кӯмак кардан лозим 
аст. Дар ин бора садҳо мисолҳо оварда, шароити бади мардуми кишварро 
дар замони гузаштаву имрӯза тасаввур ва эҳсос кардан мумкин аст. Бовар 
намоед, баъзеҳо ҳатто аз ҳар куҷо қарз гирифта бо он маблағ маросимҳои 
 азодориро ба ҷо меоранд, то ин ки мардуми ҷоҳил ва аз ҳақиқати ислом 
бехабар, ба онҳо наханданд. Новобаста ба қабули қонун «Дар бораи танзими 
расму оин» мардуми мо на танҳо дар иҷрои маросимҳои азодорӣ, балки дар 
баргузории маросимҳои шодӣ – туйҳо низ аз ҳад мегузаронанд. Оё ҳамаи ин 
мушкилотро олимону рӯҳониён ва донишмандони дини мубини ислом, ки на 
дар маҳтоб, балки дар Тоҷикистон зиндагӣ мекунанд, намебинанд? Ва оё 
виҷдон онҳоро барои хомуш нишаста-нашон азоб намедода бошад?  

Ҳамчун як мӯъмин ва як муҳаққиқ, ба худ қарз медонам, ки баъзе 
андешаҳои худро вобаста ба пайдоиш ва баргузории маросимҳои азодорӣ ва 
ёдбуди гузаштагон дар динҳои гуногун аз ҷумла дини насронӣ, яҳудия ва  
ислом, бо такя ба шариати ислом, фармудаҳои паёмбари акрам ҳазрати 
Муҳаммад (с) ва бо такя ба манбаҳои илмии муътамад пешниҳоди 
хонандагони арҷманд намоям. 

Дар ин бора, ҳаминро бояд зикр намоям, ки маросимҳои вобаста ба 
ёдбуди арвоҳи гузаштагон, мурдаҳо ба боварии инсон ба ҳаёти ҷовидонии 
рӯҳи ӯ вобаста аст, ки он реша дар умқи таърих дорад. Баргузории ҷашну 
маросимҳои азодорӣ ва ёдбуди гузаштагон дар дину оинҳои гуногуни ҷаҳон 
мухталиф ва аҷиб аст. Муҳаққиқ Тэйлор Э. дар асари  хеш "Первобытная 
культура" дар саҳифаҳои 13-19 ёдовар мешавад, ки  дар Юнон ва Рими 
қадим расм будааст, ки маросимҳои азодорӣ ва ёдбуди мурдагонро дар 
рӯзҳои нуҳум ва сиюм бо додани зиёфат мегузарондаанд. Ва он шахсоне ки 
сарватманду доро буданд, баъзан ба хотири арвоҳон ҳар гуна бозиву 
мусобиқа, муҳорибаҳо дар байни  гладиаторҳо ташкил мекардаанд.   

Е.А. Дорошенко дар асари хеш "Зороастрийцы в Иране" дар саҳи-фаи 41 
қайд менамояд, ки "Дар оини зардуштӣ маросими ёдбуди арвоҳи гузаштагон 
дар рӯзҳои даҳум, сиюм ва сари сол гузаронида мешудааст. Зардуштиён дар 
чунин маросимҳо бо сарварии муъбади бузург дуоҳои махсусе, хонда 
таъому нӯшокиҳо мехӯрданд, менӯшиданд". Ғайр аз ин баъзе одатҳои аҷиби 
дигар низ дар ин маврид аз онҳо ёд гаштааст. 

Дар дини яҳудия низ чунин унсурҳо дар маросимҳои ёдбуди мурдаҳо 
дида мешавад, мисли  дар рӯзи ҷаноза овардани хӯрданиҳо ба оилаи майит, 
ҳафт рӯз аъзо гирифтан барои майит ва рӯзи ҳафтум маросими ёдбуд 
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гузаронидан, баъдан маросими сирӯзагии ёдбуд аз майит ва маросими сари 
сол гузаронида мешавад. (Барои маълумоти муфассал нигаред ба саҳифаи 
интернетии http://ritualni.poslugi.info/info-05-pominaln_obed.htm ба мавзӯъи 
"Иудейские трапезы сочувствия"инчунин муроҷиа шавад ба саҳифаи. 
http://toldot.ru/tags/traur/). 

Дар дини насронӣ дар замони қадим чунин расм будааст, шахсоне, ки ба 
ҷаноза ва дафни майит меомаданд, ба онҳо рӯймолчае  дода мешудааст, ки 
онро ҳамеша ҳамроҳ бояд нигаҳ медоштаанд. Ғайр аз ин ба ҳар як шахси 
иштирокчии маросими ёдбуд ҳангоми додани зиёфати ёдбудӣ қошуқи нави 
чубин дода мешуд, то ин ки ҳангоми хӯрок хӯрдан аз ҳамон майит ёд 
кунанд. Ва пеш аз даромадан ба қабристон соҳибони майит ба фақирону 
кӯдакон кулчақанд ва шириниҳо садақа медодаанд. Маросимҳои ёдбуди 
арвоҳи гузаштагон дар мазҳаби православии дини насронӣ ба таври расмӣ се 
маротиба сурат мегирифтааст, ки он дар рӯзи ҷаноза, рӯзи 9-ум ва 40 
гузаронида мешавад. Ва ба ғайр аз он баргузории маросим дар рӯзи 20 дар 
нимаи сол ва сари сол дар мазҳабҳои дигари дини насронӣ ёд гаштааст. 
Гузаронидани маросимҳои азодорӣ дар дини насронӣ хусусиятҳои хоси 
худро дорад. Аз ҷумла пеш аз он, ки сари миз бинишинанд, иштирокчиён 
дуои "Отче наш"- ро мехонанд. Ва дар маросими азодорӣ дар тӯли ҷараёни 
маросим танҳо аз ҳамон мурда ёд намуда, аз хубиҳои ӯ бояд ёд кунанд. Дар 
бораи амалу рафтор, одатҳои бади мурда ёд кардан ҷоиз нест. 

Дар маросимҳои ёдбуди дини насронӣ як навъи махсуси таъом, ки аз 
гандум, асал ва оби муқаддас тайёр карда мешавад, ки аз он ҳамаи 
иштирокчиён бояд бичашанд. Ин таъом мувофиқи тасаввуроти насрониён 
символи ҳаёти абадист. Одати аҷиби дигари насрониён дар рӯзи маросимҳои 
ёдбуд ин аст, ки мардон сари луч ва занон сарпӯшида бояд бошанд, ки ин 
нишонаи арҷ гузоштан ва эҳтиром ба рӯҳи майит будааст.  Дар рӯзи аввал, 
яъне рӯзи ҷаноза бояд шахсоне ба маросими ёдбуди мурда ба хонаи майит 
оянд, ки дар ҷанозаи ӯ иштирок кардаанд. Дар рӯзи 9-ум хешу табор ва 
дӯстони наздик, дар маросими 40 бошад, ихтиёрӣ аст, касе ки мехоҳад, ба 
маросими ёдбуд меояд. Ва дар тамоми маросимҳои ёдбуди гузаштагон ба 
ҳозирон таъому нӯшокиҳо пешниҳод карда мешавад.  

Дар яке аз ривоятҳои дини насронӣ омадааст, ки Макари искандариягӣ 
аз фариштаи илоҳӣ дар бораи моҳияти маросими серӯзагӣ пурсон мешавад. 
Ва фаришта ба ӯ мегӯяд, ки пас аз супоридани ҷон рӯҳи инсон дар тӯли ду 
рӯз ҳамроҳи фариштагон дар куҷое, ки хоҳад рӯи замин мегардад ва дар 
рӯзи сеюм пас аз баргузории маросими серӯзагӣ  худованд амр медодааст, 
ки ӯро ба осмон барои саҷдагузории ӯ биоранд. Пас аз гузоридани саҷда, 
тӯли шаш рӯз биҳишт ва биҳиштиён ба арвоҳ арза карда мешудааст. Ва дар 
қисмати дуввуми рӯзи 9-ум арвоҳ боз ба даргоҳи худо барои саҷдагузорӣ 
оварда мешудааст. Ва пас аз саҷда худованд амр медодааст, ки арвоҳро ба 
дузах бурда шароиту ҳолати дузах ва дузахиёнро ба ӯ нишон бидиҳанд. Ва 
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дар рӯзи 40-ум арвоҳ боз ба даргоҳи худо барои саҷдагузорӣ ҳозир карда 
мешудааст. Ва маҳз дар ин рӯз худованд ҷой ва мақоми арвоҳро муайян 
мекардааст. Аз ин рӯ, насрониён дар ин рӯз ба хотири сабукии гуноҳони 
арвоҳ дуоҳое мехондаанд. (Барои маълумоти муфассал дар ин бора нигаред 
ба саҳифаи интернетии www. mos-ritual.ru ба китоби электронии "Когда 
смерт рядом", Москва: Благо, 2005. Боби "Поминки  и обряды в правос-
лавии" Саҳифаҳои 14-22).  

Дар кишвари мо низ, ки аксарияти мардумро мусалмонон ташкил меди-
ҳанд, маросимҳои азодорӣ ва ёдбуди гузаштагон дида мешавад. Ба мисли се, 
ҳафт, бист, шашмоҳагӣ, сол ва ҷумъагиҳо, ки баргузории онҳо барои аксари 
мардум бисёр гаронӣ меорад. Гарчанде, ки иҷрои баъзе онҳоро манъ 
сохтаанд, вале боз ҳам баргузории маросимҳо барои аксарияти одамон 
мушкил аст. Баргузории ин маросимҳо баъзан вақт миёни мардум хусусияти 
худнамоиро мегирад. Ба маъракаҳои ифроту исрофкории ғайриақлонӣ 
табдил мешаванд.  

Ба андешаи ман, баргузор намудани маросимҳои номбурда дар ин замон 
нақши манфӣ дошта, зиндагии бе ин ҳам мушкили мардумро мушкилтар, 
ахлоқи заифи ҷомеаро  боз ҳам харобтар ва ҷаҳолату хурофотро боз ҳам 
васеътар менамояд. Дар бораи маросимҳои азодорӣ танҳо дар як ҳадис аз 
расули акрам чунин дида мешавад, ки: "Чун хабари марги Ҷаъфар бародари 
калонии Али ибни Абитолиб расид, расули акрам фармуданд: Барои 
хонаводаи Ҷаъфар таъом омода кунед, зеро ки ба онҳо мусибате расидааст, 
ки ба он машғуланд" (Абу Дауд 3132, ат-Тирмизи 997. Хадис достоверный. 
(иқтибос аз саҳифаи интернетии http://www.islam.lv/books/dzanaza.pdf  
оварда шудааст). Инчунин ин ҳадис дар саҳифаи http://www.islam.az/modules
/sections/index.php?op=viewarticle&artid=77омадааст.  Яъне дар ин ҷо расули 
акрам ба се рӯзи аввали азодорӣ ишора карда мегӯяд, ки ба хонаи Ҷаъфар 
таъом оред, аз ӯ дилбардорӣ кунед ва ӯро дар ҳолати ғамнокӣ танҳо 
нагзоред. Яъне маънӣ чунин аст, на ин ки ба хонаи майит рафта онҳоро 
водор созед, ки ба шумо хони зиёфат биороянд, ки ин амал бисёр ҳам дар 
ислом макруҳ аст. Дар бораи баргузории маросимҳои дигар аз ҷумла 
ҷумъагиҳо, бист, чил, шашмоҳагӣ ва сол дар дини ислом чизе гуфта 
намешавад ва дар бораи онҳо на дар Қуръон ва на дар аҳодиси паёмбари 
ислом чизе дида намешавад. Ва бо боварӣ гуфтан мумкин аст, ки онҳо аз 
дину оинҳои дигар ба дини ислом роҳ ёфтаанд. Ва ягон муносибате ба ислом 
надоранд.  

Вобаста ба масъалаи баргузор намудани маросимҳои азодорӣ ва ёдбуди 
гузаштагон баъзе мақолаҳо аз ҷониби уламои маъруфи динӣ дар рӯзномаҳои 
даврӣ ба чоп расидаанд, вале мутассифона, онҳо то ба имрӯз аз ҷониби 
ҷомеа ба таври ҷиддӣ қабул нагаштааст.  Дар баъзеи ин мақолаҳо  вобаста ба 
маросимҳои азодорӣ, дахл доштан ва надоштани онҳо ба дини мубини 
ислом, аз оёти Қуръон ва ҳадисҳои расули акрам асноду далелҳо оварда 
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шуда, онҳо шарҳу тафсири худро ёфтаанд. Масалан дар бораи анъанаи 
сартахта ё дар рӯзи вафоти шахс аз тарафи бозмондагонаш дар хонаи ӯ забҳ 
кардани чорво ва додани хуроку зиёфат ба ҳозирон, аз китобҳои муътабари 
ҳадис чун «Сунани Абудовуд», «Сунани Тирмизӣ», «Сунани Ибни Моҷа» ва 
«Муснади Имом Аҳмад» ҳадисҳо оварда шуда, макруҳ ва ҳаром будани ин 
кор баён гаштааст, вале аз чи бошад, ки на танҳо мардуми оддӣ, балки 
аксари руҳониёни бомаърифати кишвар низ, ба ҳақиқати ислом эътибор 
надода, ин амалҳоро иҷро мекунанд. Мардуми гумроҳу дур аз ҳақиқати 
ислом бошад, онҳоро пайравӣ мекунанд. Дар натиҷа як тафаккури манфие 
дар зеҳни мардум оид ба ислом, оид ба уламои дини ислом пайдо мешавад, 
ки агар имрӯз аз пайи ислоҳи он нашавем, оянда эҳтимол аст, ки ба 
мушкилоти гуногуни иҷтимоию маънавӣ ва динӣ ва ҳатто ба ихтилофу 
зиддияти иҷтимоӣ  ва динию мазҳабӣ гирифтор шавем.  

Хуллас, мувофиқи маълумоти динӣ, дар ислом ба ғайр аз иҷрои 
маросими серӯзагӣ ба қадри тавоноии оилаи марҳум, дигар ҳеҷ як намуди 
дигари маросими азодорӣ вуҷуд надорад. Аксари мардуми тоҷик хайру 
садақа карданро одатан дар шакли додани таъом ва доир намудани 
маросимҳои махсус мефаҳманд, ба мисли 20, 40, сол ва ғайра. Вале, ҳадисҳо 
дар бораи фазилати хайру садақа зиёд аст. Масалан дар матни «Ақоиди 
Насафӣ», ки яке аз китобҳои муътабар дар баёни ақидаи мазҳаби ҳанафӣ 
мебошад, чунин омадааст: «Мурдаҳо (яъне арвоҳ) аз дуъову истиғфор ва 
хайру эҳсони зиндаҳо мунтафеъ мешаванд, яъне манфиат мебаранд».  Аз ин 
хотир, ворисони майит  маросимҳои хайру садақаро дар шакли маъракаҳои 
додани таъом ба хотири ёдбуди гузаштагон ташкил мекунанд, то ин ки 
арвоҳи ақрабои онҳо аз савоби зиёдтаре баҳравар гарданд. Дар баъзе 
кишварҳо аз ҷумла дар Покистон, маросимҳои ёдбуди гузаштагон чунин 
сурат мегирад. Пас аз ҷаноза ва дафни майит эълон менамоянд, ки фалон рӯз 
маросими дуъову фотеҳахонӣ ва фалон рӯз маросими садақаи таъом 
гузаронида мешавад. Он шахсоне, ки камбизоат ва гурусна ҳастанд, барои 
хӯрок хӯрдан ба манзили вориси майит меоянд, вале одамони доро ҳеҷ гоҳ 
ба онҷо намераванд. Онҳо танҳо ба маросими фотеҳахонӣ ҳозир мешаванд. 
Дигар дар онҳо маросими ҷумъагиву, 20, 40, сол вуҷуд надорад.  

Аслан, хайру садақа шаклҳои зиёди моддию маънавӣ дорад. Аз ҷумла 
ёрӣ ба пиронсолон, ятимон, сохтан ё кумак намудан барои бунёд ва таъмири 
мактабу бемористонҳо, масҷиду купрукҳо, роҳ, шинонидани ниҳол, сохтани 
чоҳҳои обкашӣ, об додан, насиҳат кардан, муомилаи хуб доштан, салом 
додан ва корҳои зиёди дигар, ки манфиати хубро дошта бошанд, ин ҳама 
хайру эҳсон ва садақа шуда метавонанд. Дар Қуръони Карим дар ин маврид 
чунин омадааст: Эй Паёмбар аз ту мепурсанд, ки чи чизҳоро садақа кунанд? 
Бигӯ! Аз моли ҳалолу поки худ ба падару модар ва наздикон ва ятимон ва 
мискинон ва ба мусофиру дар роҳ мондагон садақа кунед. Ва ба худованд аз 
ҳар некие, ки анҷом бидиҳед, огоҳ аст. (Сураи Бақара, ояи 215). 
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Фармони сарвари давлат Эмомалӣ Раҳмон дар мавриди зарурати ба 
танзим даровардани расму оинҳо дар ҷомеаи имрӯзӣ бисёр бомаврид буд. Ва 
на танҳо дар ин масъала, балки дар масоили дигари динӣ низ Эмомалӣ 
Раҳмон хизматҳои зиёд кардааст. Чопи китоби «Қуръон» бо хати кириллӣ ва 
ба таври ройгон тақдим кардан ба зиёиён, баргузории конфронси муҳташам 
ба хотири гиромидошти Имоми Аъзам, пуштибонии ислом аз минбарҳои 
баланд(аз ҷумла дар СММ) ва таъкиди онҳо, ки дини мубини ислом бо 
экстримизму терроризм ҳеҷ рабте надорад, аз ҷумлаи он хизматҳо мебошад. 
Қабули «Қонун дар бораи танзими расму оин» дар Тоҷикистон низ як 
қаҳрамонӣ аст, зеро ки дар ҷомеаи суннатии Тоҷикистон маҳз мақоми 
баланд ва ҷасорати сарвари давлат, маърифати хуби динии он кас дар бораи 
ислом, маълумоти дурусти он кас дар бораи вазъияти иҷтимоию иқтисодии 
мардуми кишвар ва дигар омилҳо Эмомалӣ Раҳмонро водор сохт, ки қонуни 
мазкурро дар сатҳи ҳукумат қабул намоянд.   Ва бисёр хурсандиовар аст, ки 
дар ин самт баъзе корҳо рафта истодааст.  Вале боз ҳам баъзе проблемаҳо 
дида мешаванд ва  ҳоло ҳам муқаррароти мавҷуда он қадар хуб риоя 
намегарданд. Фикр мекунем, ки ин пеш аз ҳама ба паст будани маърифати 
динии ҷомеаи имрӯзӣ вобаста аст. Дар ин ҷо боз ҳам як ҷасорати дигари 
сарвари давлат Эмомалии Раҳмон баҳри баррасии ин мушкилот ва кӯшиш-
ҳои амалии дигар фарзандони фарзонаи тоҷик, олимону донишмандон, 
уламо ва руҳониёни маъруфи кишвар баҳри баланд намудани сатҳи 
маърифати динии ҷомеаи тоҷик бениҳоят муҳим ва саривақтӣ аст.   

Ҳар як шахс имрӯз мумкин аст ба худ савол диҳад, ки ҳолати мазкур то 
кай давом мекарда бошад? Бояд ҳаминро бигӯям, ки бидъат, исрофкорӣ ва 
худнамоии беҳадду ҳудуди сокинони кишвар дар Тоҷикистон, ҳам дар иҷрои 
маросимҳои азодорӣ ва ҳам дар иҷрои маросимҳои шодӣ то он замон давом 
меёбад, ки маърифати динии ҷомеа паст бошад ва то он вақте, ки ҳақиқати 
исломро мардуми кишвар ба хубӣ дарк накунанд, то он вақте ки барои 
баланд гаштани маърифати динӣ маҳдудиятҳо эҷод карда мешавад, то 
замоне ки имомхатибони масоҷид, уламои дин ва рӯҳониёни мӯътабари 
кишвар, зиёиён онҳое, ки аз ҳақиқати ислом бохабаранд ва мансабдорон ба 
чунин маросимҳо омада ба ҷои монеъ гаштан ва ҳақиқати исломро дар ин 
бобат баён намудан, ишкамчаронӣ мекунанд, то замоне, ки дар шабакаҳои 
телевизионии кишвар барои сухангӯии рӯҳониёни маъруфи ҷумҳурӣ вақти 
муайян ва барномаҳо таҳия ва ташкил карда нашавад, инчунин то замоне, ки 
дар макотиби таҳсилоти ҳамагонӣ ва донишкадаю донишгоҳҳо дар нақшаи 
таълимӣ, фанҳо ё ин ки курсҳои махсуси таълимӣ  ба мисли "Таърихи дин", 
"Ҳақиқати ислом" ва ғайра   ҷо дода нашавад, зуҳуроти зикргашта давом 
хоҳад ёфт.    

Бинобар ин, дар шароити муосир бояд вобаста ба масъалаи мазкур, яъне 
баргузории маросимҳои азодорӣ миёни намояндагони адёни гуногун ва дар 
дини мубини ислом пажӯҳиши ҷиддии илмие бурда шуда, натиҷаи он ба 
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таври дастури илмию амалии динӣ чоп карда шуда, ба тамоми масҷидҳои 
кишвар фиристода шавад. Ҳамчунин ба тамоми имомхатибону имомони 
масҷидҳои кишвар вобаста ба баргузор намудани ҷашну маросимҳои шодию 
азодорӣ аз ҷониби мутахассисон дарсҳо хонда шавад. Беҳтар мешуд, ки 
курсҳои кӯтоҳмуддати такмили маърифати динӣ дар назди Маркази 
исломшиносӣ ташкил карда шавад ва тамоми имомхатибони масоҷиди 
кишвар барои такмили дониш ҷалб карда шаванд. Кори асосие, ки вобаста 
ба ин масъала бояд анҷом пазирад, дар як вохурии телевизионӣ ҷамъ 
кардани уламои маъруфи динӣ, олимону муҳаққиқони диншинос ва 
баррасии масъалаи пайдоиши маросимҳои азодорӣ, тулнокии он, одоби 
азодорӣ ва маҷлиси дигаре дар бобати манфиати никоҳ, баргузории туи 
арусию домодӣ, одоби баргузории туйҳо, одоби оиладорӣ ва тарбияи 
фарзандон гузаронида шавад. 

Дар маҷмӯъ ҳаминро қайд карданиам, ки мақсуд аз ҳама гуфтаҳо, 
аламҳо, андешаҳо ва маълумоти овардашуда, пеш аз ҳама мусоидат намудан 
ба рушди тафаккури  ҳар як фарди ҷумҳурист, зеро танҳо дар сурати баланд 
гаштани маърифати динии мардум, пушти сар гузоштани ҷаҳолату нодонӣ 
ва хурофот, беҳтар гаштани вазъи иқтисодии оила, ҳар як фард метавонад, 
ки дар ин ҳол некро аз бад фарқ намояд. Ва ниёзу талаботи хешро қонеъ 
созад. Бо дарназардошти вазъи муосири иҷтимоӣ гуфтан зарур аст, ки 
ҷомеаи имрӯзӣ махсусан раҳбарияти кишварро зарур аст, ки дар амал баҳри 
бозгашт ба исломи асил ва поксозӣ аз ҳар гуна урфу одатҳои нописанд, 
барои аз байн бурдани маросимҳои беҳудаю беасосе, ки аз ислом нест 
кӯшишҳо намоянд. Ба андешаи ман мардуми азизи кишварро зарур аст, ки 
он хайру эҳсон ва садақае, ки карданӣ ҳастанд, на бо баргузории 
маросимҳои азодорӣ ва ёдбуди гузаштагон ва харҷ кардани пулу моли зиёд ё 
ин ки худнишондиҳию худнамоӣ бо туйҳои пуршукуҳу бодабдаба ва зери 
бори қарз мондан, балки ба таври оқилона, дурандешона барои ҳалли 
масъалаю мушкилоте, ки хусусияти маърифатӣ, маънавӣ, иҷтимоӣ, созан-
дагӣ, ободонӣ дошта бошад, баҳри ин гуна корҳо ҷидду ҷаҳд намоянд. Аз 
ҷумла, баҳри баланд намудани  сатҳи дониши фарзандони хеш онҳоро бо 
китобу маводҳои дарсӣ таъмин намоянд ва он камбудиҳое, ки дар оилаашон, 
зодгоҳашон ба назар мерасад онро бартараф намоянд, ба ин васила дар 
беҳбудии оилаи худ, ҷомеа ва кишвар саҳми худро гузоранд. Танҳо дар ин 
ҳол ҷомеаи мо метавонад қадам ба қадам рушду тараққӣ намояд. 
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ВОЗНИКНОВЕНИЯ ТРАУРНЫХ ОБРЯДОВ И НЕОБХОДИМОСТИ 
ПРИНЯТИЯ ЗАКОНА О РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРАДИЦИЙ И ОБРЯДОВ 

АШУРАЛИЕВ М., канд. пед. наук, 
 старший научный сотрудник отдела политологии Института философии 

и права Академии наук Республики Таджикистан 

Проблемы проведения и соблюдения традиций и обрядов являются 
предметом анализа данной статьи. Автор используя конкретные примеры, 
стремился показать, что  не все обряды, распространенные сегодня в нашем 
обществе, связаны с исламом. Поэтому таджикские ученые - исламоведы и 
интеллигенция должны принимать конкретные меры для устранения 
недостатков в этом вопросе. 

Ключевые слова: обряды, регулирования, траур, ислам, христианская 
религия, пророк, иудейская религия, традиция, рай, ад, мусульманин, 
молитва, милосердие. 

OCCURRENCE OF MOURNING RITUALS AND THE NEED FOR 
REGULATION OF THE LAW ON THE TRADITIONS AND RITUALS 

ASHURALIEV M., candidate of pedagogical sciences 
 senior scientific fellow Department of political science Institute of  

Philosophy and Law Academy of sciences of the Republic of Tajikistan 
Problems conducting and observance the traditions and rituals are the subject 

of analysis in this article. Author by using the concrete examples, tries to show that 
not all the rituals common today in our society, are related to Islam. Therefore 
Tajik scientists, intellectuals and Islamic studies have to accept the specific 
measures to eliminate the shortcomings in this matter. 
  Key words: ceremonies, regulation, mourning, Islam, Christianity, the 
prophet, Jewish religion, tradition, paradise, hell, Muslim, prayer, mercy. 
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ИҶТИМОИЁТ 
УДК 314:331.5(575.3) 

ЗИЁДШАВИИ АҲОЛӢ ВА БО ШУҒЛИ ДОИМӢ ТАЪМИН 
НАМУДАНИ ЗАХИРАҲОИ МЕҲНАТӢ 

РАСУЛОВ Х., 
ходими пешбари илмии Пажӯҳишгоҳи меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии 

аҳолии Вазорати меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии ҶТ 
734026,  Ҷумҳурии Тоҷикистон, ш. Душанбе, кӯчаиА.Навоӣ 5/6 

тел: (985 560 422)    
Дар мақолаи мазкур ташаккулёбӣ ва истифодаи захираҳои меҳнатӣ, 

омода намудани кадрҳои коргарӣ, муносибатҳои меҳнатӣ ва инкишофи 
иқтисоди миллӣ баррасӣ шудааст. Ҳамчунин масоили шуғли аҳолӣ ва 
болоравии некӯаҳволии мардуми Тоҷикистон бо назардошти раванди 
идоракунии захираҳои меҳнатӣ ва усулҳои шаклгирии бозори меҳнат   арзёбӣ 
шудааст. 

Калимаҳои калидӣ: захираҳо, ташаккулёбӣ, истифода, шуғл, инкишоф, 
бозори меҳнат, муносибатҳо, масоил, иқтисодиёт. 

  Имрӯз давлат ва ҷамъият ба проблемаҳои  ҳалталаб рӯ ба рӯ шудааст 
пеш аз ҳама масъалаҳои  афзоиши аҳолӣ  ва бо шуғли доимӣ таъмин 
намудани захираҳои меҳнатӣ аз ҷумлаи муҳимтарини масъалаҳо маҳсуб 
меёбад. Танҳо дар сурати ҳаллу фасл намудани онҳо мо ба инкишофи 
кишвар  комёб  шуда, дар миёни  давлатҳои ҷаҳон мақоми  арзандаи  худро 
ишғол карда метавонем.  

Дар Тоҷикистон чун анъана сатҳи баланди афзоиши табии шумораи 
аҳолӣ  ҷой дорад, ки он ба зиёдшавии миқдори таваллуд вобаста мебошад. 
Айни замон ин яке аз нишондиҳандаҳои баланди оморӣ дар ин самт дар 
ҳудуди ИДМ ба шумор меравад.  Аз соли 2005 коэффитсиенти афзоиши 
табии шумораи аҳолӣ (ба 1 000 нафар аҳолӣ) аз 21,8 то 25,0 дар соли 2010 
афзудааст. Бинобар ин, Тоҷикистон дорои сохтори аҳолии ҷавон ва ояндадор 
мебошад, ки он имконият медиҳад, сарфаи иҷтимоӣ кам гардад. Ба ҳар як 
сари аҳолии синни нафақа зиёда аз 11 нафар аҳолии қобили меҳнат рост 
меояд, ки ин нишондиҳанда батадриҷ рӯ ба афзоиш аст.   

Айни замон равандҳои азбайнравии саноат дар иқтисодиёт ба 
муттаҳидшавии қувваи асосии қобили меҳнат дар соҳаи хоҷагии қишлоқ 
мусоидат намуда, ба зиёд шудани ҳиссаи меҳнати дастӣ ва паст гардидани 
сатҳи дараҷаи техникӣ оварда мерасонад. Чунин вазъияти мусоидаткунанда 
ба афзоиши талаботи оила ба қувваи корӣ, сабаби аз шаҳр ба деҳа рафтани 
қувваи қобили меҳнат мегардад. Дар мамлакат раванди ғайришаҳршавии 
ҷамъият мушоҳида карда мешавад.  
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Мувофиқи пешбиниҳо, то соли 2010 бозори меҳнат аз ҳисоби зиёд 
шудани шумораи аҳолии қобили меҳнат пур мешавад. Аз ҷониби дигар, 
коэффисиенти таваллуд зина ба зина кам гардида, шумораи кӯдакон ва 
саҳми онҳо дар сохтори аҳолӣ паст ва ҳиссаи аҳолии аз 65 сола боло меаф-
зояд.  

Омори  расмӣ  нишон медиҳад, ки дар Тоҷикистон  шумораи аҳолӣ дар 
соли 2010 ба  7 млн. 616,4 нафар расидааст. Аз соли 1997 шумораи аҳолӣ 
ҳамасола доиман 2,1% афзоиш ёфтааст. Агар чунин сатҳи афзоиш идома 
ёбад, шумораи пешбинишудаи аҳолӣ  дар соли 2020 - 9,65 млн. нафарро 
ташкил менамояд.    

Дар   давоми 13  соли охир (солҳои 1997-2010) аҳолии мамлакат аз 5 
млн. 875,8 ҳазор ба 7 млн. 616,4 ҳазор нафар расид. Яъне афзоиши аҳолӣ   
29,7 фоизро ташкил дод. Аҳолии деҳот дар ин давра аз 4 млн. 309,6 ҳазор ба 
5 млн. 598,6 (29,9%) ва аҳолии шаҳр аз 1 млн. 566, 2   ба 2 млн. 017, 8 ҳазор 
нафар (28,8%) афзуд. 

Дар солҳои 1997-2010  захираҳои меҳнатии ҷумҳурӣ аз 2 млн. 909,0  
ҳазор нафар ба 4 млн. 562,0 ҳазор нафар расиданд. Яъне он дар ин давра 1 
млн. 653,0 ҳазор нафар ё ин ки 56,8 фоиз афзоиш ёфтааст. Дар ин давра 
сатҳи шуғлнокии аҳолӣ 24,6 % зиёд шудааст. Яъне аз 1791,0 ҳазор нафар   ба 
2 млн. 233 ҳазор нафар расидааст. Ҳамин тавр, афзоиши шуғлнокӣ аз 
афзоиши захираҳои меҳнатӣ ба андозаи 32 фоиз қафо мемонад.  Қайд кардан 
ба маврид аст, ки ба муқоисаи солҳои 1991-2008 қафомонӣ 60,6 фоизро 
ташкил медиҳад. Новобаста аз ин, то ҳоло вазъи бозори меҳнат муташанниҷ 
боқӣ мондааст, ки аз имконияти маҳдуди бозори меҳнат ҷиҳати ҷалб 
намудани қувваи корӣ ба шуғл гувоҳӣ медиҳад. Таҳлил шаҳодат медиҳад, ки 
афзоиши табиии аҳолӣ дар ояндаи наздик масъалаи бо ҷои кор таъмин 
намудани шаҳрвандони бекорро душвор мегардонад.   

Чунин таносуби номусоиди нобаробарии афзоиши аҳолии машғули кор 
ба иқтисодиёт таъсири манфӣ расонида, боиси зиёд шудани сафи бекорону 
камбизоатон, афзоиши ҷинояткорию нашъамандӣ ва пастшавии маърифату 
маънавиёти ҷомеа мегардад. 

Дар даҳсолаи охир аз ҷониби корхонаю ташкилоту муассисаҳо  ново-
баста аз шакли моликият ҳамасола бештар аз 100 000 ҷойи кори нав таъсис 
дода мешавад. Аз рӯи маълумоти Агентии давлатии ҳифзи иҷтимоӣ, шуғли 
аҳолӣ ва муҳоҷират, аз ҷониби мақомоти иҷроияи маҳаллии ҳокимияти 
давлатӣ дар соли 2008, 114 ҳаз. ҷойҳои кории нав ва дар соли 2009-ум 180 
ҳаз. ҷойи корӣ таъсис дода шуда бошанд ҳам, аз ҷониби омори расмӣ ин 
ҷойҳои корӣ  тасдиқи худро намеёбад. Санҷишҳои гузаронидашуда аз 
тарафи Вазорати меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон   
дар шаҳру ноҳияҳои алоҳидаи  ҷумҳурӣ аз он шаҳодат медиҳад, ки  як қисми 
ҷойҳои корӣ барои муддати кӯтоҳ таъсис дода мешаванд ва ҳисоббарии 
омории он ба танзим дароварда нашудааст. Вобаста ба ин, роҷеъ ба масъала-
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ҳои зиёд воридгардии андоз аз меҳнат ва пардохтҳо ба системаи суғуртаи 
иҷтимоӣ дар бораи таъсис ёфтани «ҷойҳои нави корӣ» таҳлилҳо гузаронида 
намешавад. 

Аз ин рӯ, Вазорати меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии Ҷумҳурии Тоҷи-
кистон дар ҷаласаи моҳи октябри соли ҷорӣ сохторҳои дахлдорро вазифадор 
намуд, ки дар ҳамкорӣ бо Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон  ҷиҳати таҳкими системаи ҷамъоварӣ ва коркарди  омори бозори 
меҳнат тадбирҳои зарурӣ андешанд. 

 Ҳиссаи шуғлнокӣ дар соҳаҳои саноат, тандурустӣ, тарбияи бадан ва 
таъминоти иҷтимоӣ, фарҳанг, санъат, илм ва хизматрасонии илмӣ паст 
шудааст. 

Тақсимоти аҳолии машғул дар иқтисодиёти ҷумҳурӣ аз рӯи соҳаҳо 
дар солҳои 1997-2010 ( ҳазор нафар). 

р/т Соҳа  1997 2010 таносуб 
1. саноат 164,0 94,0 - 70,0 (57,3%) 
2. сохтмон 52,0 72,0 +20,0  (38,4%) 

3. 

кишоварзӣ, хоҷагии 
ҷангал  хоҷагиҳои 
ёрирасони шахсии 
кишоварзӣ 

1145,0 1471,0 +326,0(28,5%) 

4. нақлиёт 44,0 58,0 +14,0  (31,8%) 

5. 
савдо, хӯроки умумӣ 
дар таъминот ва 
фурӯш 

56,0 126,0 +70,0(125,5%) 

6. 
дигар соҳаҳои 
истеҳсоли неъматҳои 
моддӣ 

14,0 10,0 - 4,0 (28,5%) 

7. 

хоҷагиҳои манзилӣ- 
коммуналӣ, дар 
намудҳои 
ғайриистеҳсолии 
хизматрасонии 
маишии аҳолӣ 

21,0 57,0 +36,0(171,4%) 

8. 
тандурустӣ, тарбияи 
бадан ва таъминоти 
иҷтимоӣ 

85,0 81,0 - 4,0 (4,9%) 

9. маориф 161,0 180,0 +19,0 (11,8%) 

10. фарҳанг, санъат, илм 
ва хизматрасонии 21,0 18,0 -3,0 (14,3%) 
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илмӣ 

11. 

дастгоҳи мақомоти 
идораи давлатӣ, 
ташкилотҳои 
ҷамъиятӣ ва 
коопероативӣ, дар 
қарздиҳӣ ва суғуртаи 
давлатӣ 

28,0 66,0 +38,0(135,7%) 

12. Ҳамагӣ: 1791,0 2233,0 +442,0(49,7%) 
Таносуби номусоид, нобаробарии афзоиши аҳолӣ ва машғули кор ботад-

риҷ, вале пайгирона тағйир дода мешавад. Аз тарафи Ҳукумати  Ҷумҳурии 
Тоҷикистон Барномаҳои мусоидат ба шуғли аҳолӣ, «Консепсияи сиёсати 
давлатӣ оид ба мусоидат ба шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
солҳои 2006–2012», «Нақшаи миллии татбиқи консепсияи сиёсати давлатии 
мусоидат ба шуғли аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 2006–2012», 
Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон то давраи  соли 2015, 
Стратегияи паст кардани сатҳи камбизоатӣ, «Стратегияи дав-латии рушди 
бозори меҳнати Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 2020» ба тавсиб расиданд, ки 
тадриҷан  татбиқ намудани онҳо ба сатҳу сифати хизматрасонӣ ба аҳолии 
бекор ва корҷӯён, афзоиши сатҳи шуғлнокӣ ва паст гардидани сатҳи 
камбизоатии аҳолӣ  мусоидат менамояд.   

Чӣ тавре ки маълум аст, проблемаи шуғл бо сиёсати даромад алоқа-
мандии ногусаста дорад. Даромаде, ки ба талаботи рӯзгузаронӣ ҷавобгӯй 
мебошад, ташкилкунандаи талаботи воқеъии ҷойи кори холӣ ба  ҳисоб 
меравад ва дар ин маврид ӯ метавонад маҳаки рушди иҷтимоию иқтисодии 
кишвар гардад. 

Аз  соли 1991 сар карда мақомоти давлатии шуғли аҳолӣ амал мекунанд, 
қонун дар бораи мусоидат ба шуғли аҳолӣ  қабул шудааст. Барномаҳои 
мусоидат ба шуғли аҳолӣ татбиқ мешаванд. Механизми ҷамъоварии омори 
бозори меҳнат таҳияву роҳандозӣ гардидааст ва механизми дастгирии 
шаҳрвандон зимни бекорӣ ва муваққатан корношоям будан   амал мекунад.  

 Дурнамои мардумшиносии дарозмӯҳлат тибқи Стратегияи давлатии 
рушди бозори меҳнати Ҷумҳурии Тоҷикистон то соли 2020   аз он шаҳодат 
медиҳад, ки шумораи аҳолии синну соли қобили меҳнат дар соли 2020 дар 
муқоиса бо соли 2009 - 28,4 фоиз афзоиш меёбад. Ин ҳарчи бештар вусъат 
бахшидан ба соҳаҳои меҳнатталаб ва таъсис додани соҳаҳои нав дар  
иқтисодро тақозо менамояд. Мусоидат намудан ба рушди соҳибкорӣ муҳим 
аст, то ки миқдори бештари ҷойҳои кории пурмаҳсули дорои музди меҳнати 
ҷолиб таъсис дода шаванд.  

  Тағйироти доимӣ дар бозори меҳнат амалҳои муосирро барои 
мутавозинсозии талабот ва пешниҳодоти қувваи корӣ тақозо менамоянд ва 
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зарурати рушд додани системаи ояндабинӣ ва таҳлили бозори меҳнатро ба 
миён мегузоранд. Вусъатбахшии имкониятҳои ба даст овардани маълумот-
ҳо, аз он ҷумла маълумотҳои оморӣ (гуногундоира) тақозо карда мешавад ва 
ба кормандони мақомоти давлатӣ лозим аст, ки маҳорату малакаи таҳлил ва 
арзёбии сиёсатро аз худ кунанд ва дар мақомоту идораҳо воситаю дастур-
амалҳои зарурӣ таҳия намоянд.  

 Сиёсати иқтисодӣ ва иҷтимоию меҳнатӣ бояд бо назардошти маҳсул-
нокии ҷалби қувваи корӣ дар соҳаҳои мухталифи амалкунанда ва самара-
ноки шуғл дар дохили мамлакат пешбинӣ гардад. Бешубҳа, ин масъалаи 
ниҳоят мураккаб буда, ба сабаби барзиёдии қувваи корӣ ва интиқоли он 
тавассути муҳоҷират ба хориҷи кишвар бартарӣ дорад. Аммо айни замон, 
аллакай бинобар рушди имрӯзаи иқтисодиёти Тоҷикистон мамлакат ба 
нарасидани мутахассисони алоҳида дучор гардидааст (дар соҳаҳои хоҷагии 
қишлоқ, сохтмон, энергетика, маориф, тибб ва монанди инҳо.) ва дар оянда 
норасоии захираҳои меҳнатии тахассуснок яке аз омилҳои ҷиддии боздоран-
даи рушди иқтисодиёт мегардад.  

Барои таҷриба дар фаъолияти мақомоти мавлатии масъул ҷорӣ наму-
дани усулҳои пешбинишаванда  дар асоси маълумоти демографӣ  зарур аст. 
Тибқи талаботи Стратегияи давлатии рушди бозори меҳнати Ҷумҳурии 
Тоҷикистон то соли 2020 бояд дар Вазорати меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии 
аҳолии Ҷумҳурии Тоҷикистон вазифаи мутахассиси масъул барои ташхиси 
мардумшиносӣ созмон дода шавад.  

Таҷрибаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки пешбиниҳои демографӣ барои 
ташаккули иқтисодӣ, сиёсати иҷтимоию меҳнатӣ, чи барои нақшаҳои кӯтоҳ-
мӯҳлат ва чи барои нақшаҳои дарозмӯҳлат  бисёр  ҳам зарур аст. Он барои 
дуруст муайян намудани дурнамои иҷтимоиву иқтисодӣ нақши муҳим 
дорад.  

Инкишофи кишвар, ноил гардидан ба Ҳадафҳои Рушди Ҳазорсола аз 
шуғлнокии аҳолӣ вобастагии бевосита дорад. Аз ин лиҳоз, бояд проблема-
ҳои зерини мавҷуда роҳи ҳалли худро ёбанд:  

1. Таҳкими системаи ҷамъоварӣ ва коркарди  омори бозори меҳнат;  
2. Ҳавасмандкунии кордиҳандагон барои таъсиси ҷойҳои корӣ шахсоне, 

ки дар бозори меҳнат рақобат карда наметавонанд; 
3. Ҳамкории кордиҳандагон бо идораҳои иттилоот оид ба таҳияи 

барномаҳои  таълимӣ ва ташкили таҷрибаомӯзии хонандагон ва тайёр 
намудани мутахассисон тибқи талаботи бозори меҳнат; 

4.   Бо мақсади дастгирии соҳибкороне, ки ба истеҳсоли моли ниёзи 
мардум шуғл доранд зарур аст, ки барои ба роҳ мондани фаъолият ва 
саҳмашон дар рушди минбаъдаи ҷумҳурӣ шароити мусоид муҳайё карда 
шавад; 
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5. Гузаронидани мониторинги натиҷаҳои қарзҳои додашудаи мақомоти 
давлатии шуғли аҳолӣ  ҷиҳати таъмин шудан бо ҷои кор ва ғани гардидани 
буҷети давлат;  

6. Гузаронидани мониторинг роҷеъ ба масъалаҳои воридоти андоз аз  
музди меҳнат ва пардохтҳо ба системаи суғуртаи иҷтимоӣ дар натиҷаи 
таъсис додани ҷойҳои нави корӣ. 

 Инсоният ба асри XXI, ки асри тараққиёти илму техника ва истифодаи 
маълумотҳои навини техникию техналогӣ мебошад қадам гузошт. 

Бунёди истеҳсолоти аз нигоҳи технологӣ баланди ҳозиразамон, гузаш-
тан ба шаклҳои нави сермаҳсули кор мутахассисони баландихтисос ва кадр-
ҳои коргариро талаб менамояд. Ин масъала дар Тоҷикистон хеле ҷиддӣ 
мебошад, зеро аз як тараф ба сабабҳои объективӣ тайёрии ибтидоии касбҳои 
коргарӣ кам шуда, аз тарафи дигар ҷумҳурии мо мамлакати аз ҳама 
ҷавонтарин дар байни мамлакатҳои  муштаракулманофеъ мебошад. 

  Мақсади асосии сохтори маълумоти касбӣ – техникӣ, ин таъмини 
ҳуқуки одамон ба дастёбии умумӣ ва ройгон гирифтани маълумоти ибти-
доии касбӣ – техникӣ ва маълумоти миёнаи касбӣ бо назардошти ҳолат ва 
раванди инкишофи талаботи бозори меҳнат мебошад.                   

Системаи таълими касбӣ-техникӣ дар Тоҷикистон аз давраи Шӯравӣ 
боқӣ монда, аз 71 омӯзишгоҳи касбӣ – техникӣ ва литсеи касби иборат буд, 
ки тахминан 24 ҳазор нафарро бо омӯзиш фаро мегирифт ва 3120 муаллим 
ва устои омӯзиши истеҳсолӣ дошт. Як Коллеҷи индустриалӣ – педагогии 
Тоҷикистон дар шаҳри Душанбе буд, ки он устоҳои омӯзиши истеҳсолиро 
барои Омӯзишгоҳҳои касбӣ – техникӣ тайёр мекард. 

Гайр аз ин, дар сохтори мақомоти давлатии шугли аҳолӣ 10 ташкилоти 
омӯзиши касбӣ ва марказҳои таълимӣ вуҷуд дошт. Дар шаҳри Душанбе 
инчунин Маркази омӯзишии модулӣ бо филиалҳои худ дар шаҳри Кӯлоб ва 
ноҳияи Рашт амал менамуд. 

Ба системаи таълими касбӣ – техникӣ солҳои пеш Маркази хизмати 
илмӣ-методӣ, Маркази ҷумҳуриявии роҳнамои касбӣ дар ин соҳа хизмат 
мерасонд.  

Гузашта аз ин, системаи таълими касбӣ-техникӣ дар давраи Шравӣ 
инкишоф ёфта буд ва иқтисодиёташ бо иқтисодиёти Иттиҳоди Шӯрави 
алоқамандии зич дошт.    

Аз ин лиҳоз, тавре ки сохторҳои марказии Шӯравӣ банақша гирии хоҷа-
гии халқи Точикистонро аз боло муайян менамуданд, ҳамин тавр ба систе-
маи таълими касбӣ– техникӣ барномаҳои омӯзишии муфассал, нақшаи таъ-
лимӣ, китобҳо ва тачҳизоти таълимӣ аз Москва равон менамуданд. 

Дар даҳсолаи охири асри  XX ин система дар ҳолати худнигоҳдори буд. 
Хушбахтона, бо ба тасвиб расидани қарори Ҳукумати Чумҳурии Точикистон 
аз 4 ноябри соли 2002, №419 “Дар бораи стандартҳои давлатии омӯзиши 
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касбӣ-техникӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон” “Дар бораи маълумоти касбии 
ибтидоӣ” (аз 22 апрели соли 2003, №21 ) ва Консепсияи давлатии ислоҳоти 
системаи маълумоти касбии ибтидоӣ ва омӯзишӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 
аз моҳи октябри соли 2004 давраи эҳёи ин система огоз гардида, зарурати 
иҷтимоӣ-иқтисодӣ доштани он эътироф шуд. 

Моҳи декабри соли 2006, дар марҳилаи навбатии такмили сохтори 
идоракунии давлатӣ, системаи таълими касбӣ-техникӣ аз Вазорати меҳнат ва 
ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ пурра ба Вазорати маориф гузашт. 

Бо назардошти он ки дар ҳудудӣ 30 фоизи муҳочирони меҳнатӣ беихти-
сос ба муҳоҷират мераванду зиёда аз 60 фоизи тахассуси муҳоҷирон бо ҷойи 
кории дарёфт кардаашон мутобиқат надорад ва ба рушди минбаъдаи касбии 
худ эҳтиёҷ доранд, масъалаи ташаккули низоми комили таълими касбии 
калонсолон, ки дар маҷмӯъ ташкили курсҳои кӯтоҳмуддати касбомӯзиро бо 
унсурҳои омӯзиши забон ва меъёрҳои муҳоҷират фаро мегирад, ба миён 
омад. 

Бо назардошти ин, қарори Ҳукумати Тоҷикистон оид ба таъсиси Муас-
сисаи давлатии “Маркази таълими калонсолони Точикистон” ва филиалҳои 
минтақавии он дар сохтори Вазорати меҳнат ва ҳифзи иҷтимоии аҳолии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон қабул ва бо ҷалби маблагҳои дохиливу беруна 
масъалаи таҳкими заминаҳои таълимии ин марказҳо ҳаллу фасл гардид. Дар 
муддати кӯтоҳ барои гузаштани Маркази таълими калонсолони  Тоҷикистон 
ба таълими модулӣ барномаҳои махсуси таълимӣ таҳия шуда, ҷиҳати 
ташкили ихтисос ва бозомӯзии омӯзгорон, устоҳои таълимӣ истеҳсолӣ ва 
фароҳам овардани дигар шароитҳои мусоид барои фаъолияти онҳо пайваста 
тадбирҳои зарурӣ амалӣ гардиданд. 

Дар натиҷа низоми зикршуда сифати захираҳои меҳнатиро ба талаботи 
бозори меҳнат ба кадрҳои коргарӣ, махсусан барои сохтмон ва иншооти 
муҳими кишвар мутобиқ сохта, то ҳадде барои паст  намудани шиддати 
бозори  меҳнат ва беҳбуди сатҳи зиндагии мардум мусоидат менамояд. 

Бо назардошти муҳимияти ин самт, соли 2011 филиалҳои Маркази 
таълими калонсолон дар дигар шаҳру ноҳияҳои ҷумҳурӣ, аз ҷумла шаҳрҳои 
Хоруг, Исфара, Панҷакент, Истаравшан, ноҳияҳои Рашт, Кӯҳистони  
Мастчоҳ, Шӯробод ва Бобоҷон  Гафуров таъсис ёфта, бо таҷҳизоти зарурии 
таълимӣ таъмин гаштанд. 

То имрӯз дар 28 маркази таълими калонсолон аз рӯи 48 номгӯи ихтисос, 
аз ҷумла дӯзандагӣ, асосҳои  омӯзиши компютер, кафшергари газию барқӣ, 
барқчӣ, хизматрасони ба аҳолӣ, сохтмончӣ ва қаннодӣ ҷалб шудаанд. 
Афзалияти ин низоми таълим дар он аст, ки он тибқи дурнамои кӯтоҳмуддат 
бевосита ба талаботи бозори дохилии меҳнат маҳдуд набуда, бо тақозои 
имрӯз, инчунин ба касбомӯзии шаҳрвандоне, ки хоҳиши фаъолиятро дар 
хориҷ аз ҷумҳурӣ доранд, вобаста мебошад.                    
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    Самтҳои фаъолияти марказ иборатанд: 
а)таъминоти  таълимӣ – методии раванди таълими аҳолии калонсол;  б) 

густариши ҳамкорӣ бо ташкилотҳои  байналхалқӣ ва давлатӣ дар соҳаи 
таҳияи меъёрҳои таълимӣ – касбӣ;  в) ташкили курсҳои омӯзиши такмили 
касб ва аз худкунии касби нав барои аҳолии калонсол. Ҳамчунин ташкили 
курсҳои ибтидоии касбӣ. г) мубодилаи таҷриба ва афкор дар арсаҳои 
ҷумҳуриявӣ ва байналмиллалӣ. 

Хадафҳои марказ иборатанд:                                              
 а) мутобиқ намудани захираҳои меҳнат тибқи талаботи бозори меҳнат 

бо роҳҳои баландбардории сифати таълими калонсолон; б) қонеъ 
гардонидани талаботи шаҳрвандон бо таълими иловагӣ; в) мусоидати 
баландбардории сатҳи шуглнокӣ ва патсшавии камбизоатӣ. 

Вазифаҳои марказ аз инҳо иборат мебошанд: 
а) таҳияи лоиҳаи меъёрҳо ва стандартҳои давлатӣ дар системаи таълими 

калонсолон;  б) таъминоти методӣ ва мусоидат ба баландбардории сифати 
таълими калонсолон;  в) ташкили курсҳои кӯтоҳмуддати касбӣ, омодакунӣ, 
такмили ихтисос ва таълими малакаҳои ҳаётӣ;  г) расмӣ кардани малакаҳои 
касбӣ, ки бо роҳи омӯзиши гайрирасми ба даст оварда шудаанд; д) мусоидат 
ба рушди касбӣ ва соҳибкории хурд;  е) дастгирии  ташкилотҳои ҷамъиятӣ 
дар соҳаи таълими калонсолон. Марказ аз рӯи ихтисосҳои зерин мутахас-
сисонро  тайёр мекунад: муҳосиб, асосҳои омӯзиши компютерӣ, омӯзиши 
забони англисӣ, забони русӣ, забони олмонӣ, котиба  - коргузор, асосҳои 
соҳибкорӣ, қаннод, ошпаз, пешхизмат, дӯзанда, сартарош, рӯзгордорӣ, маъ-
мури меҳмонхона, корманди иҷтимоӣ, мураббӣ парастор, устои обу ташноб, 
фурӯшандаи маводи хӯрока, барқчӣ, назоратчии барқ, кафшергари барқ, 
харрот, дуредгар, устои яхдон, устои телевизиону радио, тароши сангҳои 
қиматбаҳо ва камбаҳо, устои бомпӯш, устои дару тиреза, бетончӣ, андовачӣ, 
богбон – ангурпарвар ва гайра.  

             
  



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ                                                                

136 

 

АДАБИЁТ: 
1. Паёми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ Рахмон ба Маҷлиси Олии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ш. Душанбе 20 апрели соли 2012. 
2. Основы формирования и функционирование рынка труда в Республике 

Таджикистан. Коллективная монография (под редакции С. Комилова) 
Душанбе: “Шуджоиён”, 2010,-263 стр 

3. Роҳҳои баланд бардоштани самаранокии шуғли захираҳои меҳнатии 
Точикистон дар шароити иқтисоди бозорӣ. (Маводи конференсияи илмӣ - 
амалӣ.) ш. Душанбе, Чопхонаи “ТоРус” 2013-375 саҳ. 

4. Проблемы управления трудовыми рессурсами Таджикистана “Под редакции С. 
Комилова” Душанбе “ТоРус” 2012 Н.И. Курбонов 

5. Таҳқиқи мушкилот ва дурнамои бо кортаъминкунии мутахассисони ҷавон. 
Маҷаллаи Меҳнат ва рушди иҷтимоӣ, ш. Душанбе, Чопхонаи “ТоРус” № 
3(14).2012. С-36-43 

6. Раҷабов Р. Дастовардҳо, проблемаҳои рушди ҳифзи иҷтимои ва шуғли аҳолӣ 
дар Тоҷикистон. Маҷаллаи Меҳнат ва рушди иҷтимоӣ. ш Душанбе, Чопхонаи 
“Оила-принт” Нашрияи илмӣ-оммавии М.Д “Пажуҳишгоҳи меҳнат ва ҳифзи 
иҷтимоии аҳолӣ”, №1, 2008 С- 33-36 

ПРИРОСТ НАСЕЛЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОСТОЯННОЙ  
ЗАНЯТНОСТИ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ 

РАСУЛОВ Х. 
Ведущий научный сотрудник ГУ “Научно-исследовательский Институт 

труда и социальной защиты населения”.  734026, Республика Таджикистан, 
г. Душанбе ул.А. Навои 5/6, тел:985 560 422. 

В статье рассматриваются вопросы занятности населения, формирование 
трудовых ресурсов, профессиональной подготовки кадров и социально-трудовых 
отношений в контексте развития национальной экономики. Особенно 
отмечаются вопросы занятности населения  с учётом особенности 
функционирования рынка труда. Рассматриваются проблемы управление и 
использование трудовых ресурсов Таджикистана. Так же представляется видение 
процесса управления трудовыми ресурсами Таджикистана с учётом особенности 
рынка труда. 

Ключевые слова: производство, занятность, рынок, труд, экономика, 
развития, ресурсы, формирование, отношение, проблемы.  

  



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

137 

 

POPULATION GROWTH AND MAINTENANCE THE PERPETUAL 
AMUSEMENT OF LABOR RESOURCES 

RASULOV H., 
 Senior researcher of SM “Research Institute of Labor and 

 Social protection of population” 
734026, Republic of Tajikistan, Dushanbe str.A. Navoi 5/6 

Ph.: 985 560 422. 
 The issues of amusement population, the formation of labor, vocational training 

and social and labor relations in the context development of national development are 
considered in this article. Especially is noted the issues with the public amusement 
focusing the features of the labor market and considered the human resource 
management, problems of labor resources in Tajikistan. Also is presented the vision of 
human resource management in Tajikistan focusing with the features of the labor market. 
  Key words: manufacturing, amusement, market, labor, economy, development, 
resources, formation, attitude, problems. 
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ФАРҲАНГ 

УДК:  Тадж: 379.4+913+902.7 

РАЗВИТИЕ МУЗЕЕВ ТАДЖИКИСТАНА  
В ПЕРИОД НЕЗАВИСИМОСТИ   

ШАРИФЗОДА Ф., 
аспирант Таджикиский национальный Университет 

В статье анализируется состояние развития музеев Таджи-кистана в 
период независимости. Отмечается, что на основе принятых 
законодательных актов создавались благоприятные условия для функцио-
нирования новых историко-краеведческих музеев и музеи-заповедники в 
республике. Также рассматривается вопросы формирования и сохранности 
музейного фонда и основные ее источники комплектования. 

 ключевые слова: независимости Республики, развитие музеев  Таджи-
кистана, культурные ценности, дарственные коллекции, музейные пред-
меты, комплектование музейного фонда.    

В новых исторических условиях развития таджикской государствен-
ности особую актуальность приобретают формирования национально-
культурной независимости и национального самосознания. 

Для научного осмысления национально-культурной независимости и 
национального самосознания необходимо глубокое и всестороннее научно-
практическое изучение культурного наследия, связанного с историей, 
обычаями и традициями народа. Культурное наследие таджикского народа  
имеет древнюю историю и составляет весомую долю в мировом культурном 
наследии. Оно достигло мирового признания, и вносит существенный вклад 
в устойчивое развитие страны и общечеловеческой цивилизации. В этой 
ситуации вполне логично встаёт вопрос о месте учреждений культуры, как 
социальных институтов, способствующих сохранению, изучению и передаче 
национального культурного наследия от одного поколения к другому. Среди 
социальных институтов, занимающимся хранением и популяризацией 
культурных ценностей особое  место занимают музеи. Неоценима их роль в 
формирование исторического мышления и национального самосознания. 
Согласно новому Закону Республики Таджикистан «О музеях и  музейном 
фонде» (3 июля 2012 года, №838)  музей определяется как некоммерческое 
учреждение культуры, которое создаётся с целью выявления, регистрации, 
классификации, реставрации, хранения, исследования и публичного 
выставления предметов и историко-культурных коллекций [1].             

  В соответствии с требованиями суверенного государства начиная с  
90-х годов ХХ века, начался процесс формирования основ нового 
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законодательства Республики Таджикистан. Наряду с другими законода-
тельными актами были приняты нормативно-правовые акты, опреде-
ляющие  государственную  политику в области культуры. Первым 
законодательным документом, который был принят 20 февраля 1992 
года являлась «Концепция развития культуры». В нем были определены 
основные цели, задачи и приоритетные направления развития культур-
ной политики суверенного государства в новых условиях.    

Последующим, нормативно-правовым документом для музеев стал 
Закон Республики Таджикистан «О культуре» (13 августа 1997 года, №519). 
Согласно 4 статьи данного Закона основные принципы государственной 
политики в области культуры основываются на следующих  принципах: 
общедоступность культурных ценностей; свобода творческой деятельности; 
защита культуры всего народа Республики Таджикистан; равноправие всех 
граждан Республики Таджикистан при создании, использовании и 
распространении культурных ценностей; активное приобщение общества к 
общенациональным и мировым ценностям; нравственное воспитание 
личности посредством умелого использования культурных ценностей…[2].  

Правовые отношения субъектов культурной деятельности определены 
также в Законах Республики Таджикистан «О вывозе  и ввозе  культурных  
ценностей» (6 августа 2001 года,№42);  «О музеях и музейном фонде» (28 
февраля 2004 года, № 15 и 3 июля 2012 года, №838);  «Об охране  и 
использовании  историко-культурного наследия» (3 марта 2006 г, № 178) и 
других нормативных правовых актов Республики Таджикистан, а также 
международных правовых актов, признанных Республикой Таджикистан. 

Принятие законодательные акты создавали благоприятные условия для 
развития музейного дела и функционирования новых музеев в 
Таджикистане. В связи с чем, появились новые историко-краеведческие 
музеи и музеи-заповедники.  

После приобретения независимости одним из первых созданных музеев 
в республике стал историко-краеведческий музей Фархарского района 
(1993). Коллекция музея составляет 1400 экспонатов, представляющие 
историю и культуру района [3]. Вслед за ним были созданы Историко-
краеведческий музей города Кайраккума (1993), Дом-музей Муборака 
Вахонӣ в Ишкашимском районе (1993), Историко-краеведческий музей 
района Рудаки (1995), Исторический музей города Рогуна  (1995), Музей 
боевой славы в городе Душанбе (1995), Дом-музей Шохкамбари Офтоб в 
Ишкашимском районе (1996), Республиканский музей академика Б.Г. 
Гафурова в Бободжан Гафуровском районе (1998), Городской музей 
«Бибихонум» в городе Курган-тюбе (1999), Историко-краеведческий музей 
Файзабадского района. (1999), Дом-музей имени Шириншо  Шотемура  и 
Дом-музей Моёншо Назаршоева в Шугнанском районе (1999), Историко-
краеведческий музей пос. Ишкошим имени Ибрагима Исмаилова (2000), 
Национальный музей древностей Таджикистана в городе Душанбе (2001), 
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Историко-краеведческий музей Мургабского района (2001), Историко-
краеведческий музей города Вахдат имени 10-летия независимости 
Республики Таджикистан (2001), Республиканский музей Дангаринского 
района (2002), Музей письменного и литературного наследия имени Мир 
Саида Хамадони г. Куляба (2002), Историко-краеведческий музей Хова-
лингского района (2004), Государственное учреждение Республиканского 
музейного комплекса Куляб (2006), Геологический музей Таджикистана в 
городе Душанбе (2011, обновленный, который сдан в эксплуатацию после 
реконструкции и оснащения).  

Крупным событием в культурной жизни республики стало открытие в 
канун празднования 10–й годовщины Дня независимости республики 
«Национального музея древностей Таджикистана», где собраны уникальные 
шедевры и ценные археологические находки, найденные при раскопках в 
Худжанде, Пенджикенте, Истаравшане, Шахристане, Саразме, Зарафшане, 
Ховалинге, Тахтисангине, Кулябе, Хульбуке, Гиссаре, Раште, Бадахшане.  
На церемонии открытия музея Президент страны Эмомали Рахмон в 
частности отметил, что «в музее собраны наиболее выдающиеся находки 
археологов, обнаруженные во всех регионах республики, относящиеся к 
периодам от первобытного общества до средних веков. Многие из них 
признаны шедеврами человечества, не имеющими аналогов в мире и 
повествующими об истории нашего народа и нашей земли» [4]. 

 Самым уникальным и популярным экспонатом музея является статуя 
«Будда в нирване», длина которой  составляет 12,85 м, а вес 5,5 т. Это самое 
крупное в мире изваяние божества была вылеплена из глины 1,6 тысячи лет 
назад. Она была найдена таджикским историком и археологом Борисом 
Литвинским во время раскопок буддийского храма  на холме  Аджина-Теппа 
(Холм джиннов) в долине  реки Вахш, вблизи города Курган-Тюбе в 1964–
1968 годах [5]. Скульптура была установлена для экспонирования в 
Национальном музее древностей за несколько месяцев до тех печальных 
дней, когда афганские талибы взорвали знаменитые статуи Будд в Бамиане 
[6]. 

Другим событием в научной и культурной жизни страны было открытие 
Геологического музея Таджикистана. Церемония сдачи ее в эксплуатацию 
состоялась 9 декабря 2011 года с участием Президента Республики Таджи-
кистан Эмомали Рахмона. Президент объявил этот день «Днем таджикской 
геологии», который ежегодно отмечают по всей республике. В своем 
выступлении Президент страны отметил, что «одной из важных особен-
ностей крупных городов с давних времен является тот факт, что они 
считаются научным, культурным центром, показателем национальных 
ценностей, мощи и достижений страны. Город и особенно столица страны 
благодаря своим театрам, библиотекам, музеям и другим научным и 
культурным учреждениям является гордостью каждого государства. В этом 
плане музеи являются предметом воплощения национальной истории, 
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культуры, традиций и обрядов, а также наряду с этим отражают природу и 
богатство страны» [7]. Для более привлекательного оформления и 
соответствия музея необходимым требованиям Президент страны предло-
жил ответственным лицам составить новую геологическую карту Таджикис-
тана с указанием всех месторождений полезных ископаемых и природных 
богатств. Это необходимо для того, чтобы туристы, внутренние и зарубеж-
ные инвесторы, ученые и преподаватели, студенты и другие заинтересован-
ные лица могли получить подробную информацию о полезных ископаемых 
и природных богатствах республики. 

В обновленный музей были выставлены на показ более 4,5 тысяч 
образцов природных ресурсов Таджикистана, в частности драгоценные 
камни (изумруд, яхонт, рубин, бирюза), полудрагоценные камни, редкие 
цветные металлы, черные металлы, декоративные и строительные камни, 
промышленное сырьё, строительные материалы, горючее и 25 новых видов 
минералов, которые, встречаются только в нашей стране. Большинство 
выставленных на показ видов природных богатств были открыты таджикс-
кими геологами, в основном в годы независимости. 

В годы независимости согласно постановлениям Правительства Респуб-
лики Таджикистана были созданы Историко-культурный заповедник Хулбук 
(4 июля 2002 г.); Дангарийский республиканский музей-заповедник (30 
ноября 2007 г.) и Республиканский историко-культурный комплекс 
Панджруд (31 октября 2008 г.).  

В залах музеев заповедников представлены экспозиции и уникальные  
коллекции, которые по своему высокому художественному уровню не 
уступают многим мировым собраниям. В основу музейных коллекций 
заповедников легли собственные материальные ценности, найденные в ходе 
археологических раскопок. Ценность археологических и этнографических 
материалов заключается в том, что они обладают широкими 
информационными данными, позволяющие знакомить посетителей с 
жизнедеятельностью и бытовыми предметами людей в различные 
исторические эпохи. Посетители также имеют возможность ознакомиться с 
изделиями художественного промысла, этнографичес-кими, 
эпиграфическими, нумизматическими, архи-тектурными, керами-ческими, а 
также экспонатами истории первобытного общества, средне-вековой  и 
новейшей истории.   

Например, коллекционный фонд историко-культурного заповедника 
Хулбук насчитывает 8628 единиц хранения, большую часть которых  
составляют находки из раскопок крепости и дворца Хульбук.  Данга-
рийский республиканский музей-заповедник имеет 4,5 тысяч экспона-
тов [8, 44]. 

Одно из основных направлений музейной деятельности является 
формирование музейного фонда. Четкое научное планирование, комплекто-
вание и научная обработка музейных предметов предоставляют возмож-
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ность реализовать основную социальную функцию музея – документиро-
вания процессов и явлений, происходящих в природе и обществе. 

В годы независимости, комплектование фондов музеев Таджикистана 
осуществлялось в основном с помощью следующих источников: 

1. Покупка экспонатов за счет средств государственного финан-
сирования. 

В годы независимости Правительство республики уделяло огромное 
внимание формированию музейных фондов. Выделение государственного 
ассигнования способствовало приобретению ценных экспонатов. Например, 
2001-2010 годы для комплектования фонда Национального музея Респуб-
лики Таджикистан имени К. Бехзода было выделено из государственного 
бюджета 232780 сомони, благодаря которой на основании заключения 
научной экспертизы и акта закупочной комиссии приобретено 253 
предмета изобразительного искусства [8,163-167]. Согласно постановления  
Председателя Хатлонской области (от 14.07.2011 г., №194) для пополнения 
фонда нового областного музея «Авеста» было выделено 54350 сомони. На 
эти средства было выкуплено у населения области 106 этнографических 
экспонатов [9]. В целях комплектования фондов республиканских музеев 
только за 2007-2010 годы из бюджетных средств Министерства культуры 
Республики Таджикистан было израсходовано 19190 сомони для покупки 91 
музейных предметов [8, 168]. 

2. Дарственные коллекции от частных и юридических лиц. 
Не менее важное место в комплектование музейных фондов занимают 

дарственные коллекции от частных и юридических лиц. В 2007 году участник 
Великой Отечественной войны, ветеран милиции Дододжон Сидиков пода-
рил Национальному музею имени К.Бехзода пистолет №289406 и несколько 
нумизматических  и этнографических предметов, а житель города Куляб, 
ветеран труда Абдулло Хасанов - 19 документов [10].   

Фонд музеев Таджикистана также пополняется за счет дарственных 
коллекций международных организаций. Например, Международная орга-
низация «Каритас» приобрела у частных лиц 7 рукописных книг и подарила 
Национальному музею имени К.Бехзода. Самое раннее издание из этой 
коллекции датировано XVI веком - это «Анбар сахихи Бухари» на арабском 
языке. Особый интерес представляют также рукописи «Искандарнома», 
«Хафт пайкар», принадлежащие перу Низами Ганджави [11].  

 3. Конфискованные  культурные ценности, незаконно вывозимые и 
ввозимые.  

 Другим источником комплектования музейных фондов являются 
конфискованные культурные ценности не подлежавшие вывозу из Респуб-
лики Таджикистан и запрещённые для  ввоза в Республику Таджикистан. 
Например, за 2004-2011 годы со сторони сотрудников Таможеной службы 
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Республики Таджикистан путем проведения художественной экспертизы 
были задержаны 701 культурных ценностей и переданы Национальному 
музею Республики Таджикистан имени К.Бехзода, Историко-культурному 
заповеднику Хулбук Восейского района, Историко-культурному заповед-
нику Гиссар, Республиканскому музей-заповеднику Дангаринского района, 
Республиканскому историко-культурному комплексу Панджруд. Из них, 146  
составляют  – культурные ценности, 151 – ценные  и редкие  книги, 212 – 
вышивки, 151 – ордена  и медали, 32 – русские купюры 1917 года, 5 – 
предметы женского украшения, 4 – нумизматика. Также, Национальному 
музею имени К.Бехзода были переданы предметы из золотых (29 грамм) и 
серебренных (4 кг.) изделий [8, 170-171]. Согласно решениям Суда Кумсан-
гирского района 150 конфискованных орденов и медалей эпохи Советского 
Союза были переданы Национальному музею [10].   

4. Собирание экспонатов путем проводимых музейных научных 
экспедиций и изысканий. 

Собирание экспонатов путем проводимых музейных научных экспеди-
ций и изысканий во многом способствуют формированию музейных фондов. 
Так, сотрудники Областного исторического музея Согда в рамках мероприя-
тий в честь 10-летия независимости Таджикистана и 2700-летия священной 
книги «Авеста» путем проводимых изысканий собрали 631 экспонатов для 
музейного фонда. Из них 180 относятся к основному фонду, а 451 – 
вспомогательному фонду [12].  

В 2011 году сотрудники историко-краеведческого музея района Джами 
собрали 20 экспонатов, а историко-краеведческий музей района Хамадони – 
55 [13,7-8].  

 5. Обмен музейными предметами.  
В 2011 году по распоряжению Председателя Хатлонской области (№ 

10/1923) несколько экспонатов Кушанской эпохи и 6 экспонатов 
керамической посуды эпохи Саманидов были переданы с баланса историко-
краеведческого музея «Бибихонум» города Кургантюбе на баланс Област-
ного историко-краеведческого музея «Авеста». Также, по распоряжению 
Министерства  культуры Республики Таджикистан №94 от 3 июля 2011 
года, 1гравированный кувшин с баланса историко-краеведческого музея 
«Бибихонум», 28 экспонатов с баланса Историко-краеведческого музея 
района Джами были переданы на баланс Национального музея  имени 
К.Бехзода [13,4-6]. Также Национальному музею имени К.Бехзода были 
переданы из историко-краеведческого музея Ховалингского района 11 
уникальных музейных предметов, относящиеся к каменному, бронзовому и 
средневековому периодам [14]. Для пополнения музейного фонда  нового 
Национального музея Таджикистана  из фондов 21 музеев республики были 
отсняты 1225 фотографии музейных предметов. Также с этой целью были 
переданы в фонд Национального музея из музеев Согдийской области – 587 
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экспонатов, Хатлонской области – 279 экспонатов, из музеев городов и 
районов республиканского подчинения – 49 экспонатов [15].     

Другими источниками пополнения музейных фондов в годы независимости 
также явились: культурные ценности, незаконно вывезенных и подлежащих 
возвращению в Республику Таджикистан; экспонаты, найденные  в ходе 
археологических раскопок; приобретение экспонатов за счет финансиро-
вание грантов. 

Выше перечисленные факты развития музеев Республики Таджикистан 
в годы независимости, свидетельствуют о том что, Правительство респуб-
лики уделяет постоянное внимание к развитию музейного дела. Об этом 
свидетельствует открытие новых музеев и музеев заповедников, выделение 
бюджетных средств государства для комплектования музеев республики 
новыми экспонатами.  
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РУШДИ ОСОРХОНАҲОИ ТОҶИКИСТОН ДАР ДАВРОНИ 
СОҲИБИСТИҚЛОЛӢ 

ШАРИФЗОДА Ф., 
аспиранти Донишгоҳи миллии Тоҷикистон 

 Дар мақола вазъи инкишофи осорхонаҳои Тоҷикистон дар замони 
соҳибистиқлолӣ, бахусус дар заминаи санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ бунёд 
ёфтани осорхонаҳои нави таърихӣ-кишваршиносӣ ва осорхона-мамнуъгоҳҳо 
баррасӣ шуда, масоили фароҳамоварӣ, ҳифзу нигоҳдории сарватҳои 
фарҳангӣ ва манбаъҳои такмили фонди осорхонаҳо мавриди арзёбӣ қарор 
гирифтааст. 

Калимаҳои калидӣ: соҳибистиқлолии ҷумҳурӣ, рушди осорхонаҳои 
Тоҷикистон, сарватҳои фарҳангӣ, коллексияҳои тўҳфашуда, ашёҳои 
осорхонавӣ, пурранамоии фондҳои осорхона. 

THE DEVELOPMENT OF MUSEUMS OF TAJIKISTAN 
 IN THE INDEPENDENCE PERIOD 

SHARIFZODA F., 
аspirant of Tajik National University 

It’s analyzing in the article the condition of the development of Tajikistan 
museums in the Independence period. Pointing that on the basis of getting 
legislative acts founded favourable conditions for functioning of the new 
historical and local lore museums and museum – preserves in the republic. Also 
it’s considering the questions of forming and safety of museum fund and It’s base 
of sources acquisition. 

Key worlds: Independence of republic, the development of museums of 
Tajikistan, cultural values, settlement collections, museum goods, acquisition of 
museum fund.   
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