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УДК 341.231 (575.3) 

СУХАНРОНИИ ПРЕЗИДЕНТИ КИШВАР 
БАХШИДА БА МУНОСИБАТИ РЎЗИ 

ИСТИЌЛОЛИЯТИ ДАВЛАТЇ 

 

07.09.2013 10:19, шаҳри Душанбе 

 

Ҳамватанони азиз! 

Ҳозирини гиромӣ! 

Гузашти ваќт беш аз пеш собит менамояд, ки њастии 
њар давлату љомеа, рушди озодона ва сарбаландии њар як 
фарди он мањз ба истиќлолияту озодї њамчун кафолати 
асосии баќои миллатњо вобастагии мустаќим дорад. 
Њамин дастоварди бузург дар тўли таърихи башарият 
имкон фароњам овардааст, ки мардумони љањон соњиби 
њаќќи табииву таърихии худ бошанд. 

Мояи ифтихори мардуми Тољикистон аст, ки мо баъди 
садсолањои зиѐд мањз ба шарофати ин неъмати бебањо, 
яъне истиќлолияти давлатї бо дарназардошти анъанаву 
суннатњои таърихии аљдодиамон ва бо истифода аз 
таљрибаи кишварњои мутамаддину пешрафта бистуду сол 
ќабл ба бунѐди давлатдории миллии худ оѓоз кардем. 

Аз ин лињоз, истиќлолият барои мо яке аз 
муќаддастарин арзишњои миллї ба њисоб меравад. Зеро 
ин дастоварди бузург натиљаи талошу муборизањои 
фарзандони бонангу номуси тољик ба хотири амалї 
намудани ормони чандинасраи халќамон, яъне эњѐи 
давлатдории миллии тољикон мебошад. 
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Мардуми Тољикистон Рўзи истиќлолияти давлатии 
кишварро чун нишонаи ќадршиносиву арљгузорї ба ин 
санаи таќдирсози миллї њар сол њамчун љашни бузурги 
умумимиллї дар фазои бошукўњи идона таљлил мена-
моянд ва шукрона мекунанд, ки давлати соњибистиќлолу 
Ватани соњибихтиѐр доранд. 

Имрўз, ки мо дар арафаи бистудуюмин солгарди ин 
љашни бузург љамъ омадаем, тамоми мардуми шарифи 
Тољикистон ва кулли њамватанони бурунмарзиамонро ба 
ин муносибат самимона табрик гуфта, орзумандам, ки ин 
љашни фархунда ба хонадони њар як сокини Ватани 
мањбубамон файзу сурури идона ва бахту саодати поянда 
оварад. 

Соњиби давлати мустаќил шудан ва ихтиѐри 
давлатдориро ба дасти худ гирифтан барои тољикон 
рўйдоди воќеан сарнавиштсоз мебошад. Зеро миллате, ки 
таќдири имрўзу фардои давлат ва сарзамини худро дар 
ихтиѐр дорад, аз саодати бузурге бархурдор аст. 

Ѓояи истиќлолият њамчун яке аз рукнњои бунѐдии 
озодии инсон дар тамоми давру замонњо љузъи таркибии 
андеша ва њувияти миллии мо будааст. 

Чунонки аз сарнавишти бисѐр ќавму миллатњои сайѐра 
бармеояд, соњибистиќлолї насиби њар халќ намегардад. 
Зеро ба даст овардани соњибистиќлолї ва барпо намудани 
давлати соњибихтиѐр ѓайр аз ин, ки бо имконияти 
таърихии њар халќу миллат иртибот дорад, инчунин аз 
њар фарди миллат бедориву њушѐрї, эњсоси гарми 
ватандўстиву ватандорї, кору фаъолияти содиќонаву 
софдилона ва саъю кўшиши доимиро талаб мекунад. 

Дар љањони пуртазод ва пур аз мухолифатњо, ки 
истиќлолияти Тољикистон ба чунин давра баробар омад, 
мо бо њифзи хусусиятњои милливу таърихии халќамон 
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роњу равиши хосаи худро дарѐфтем ва имрўз бо ин роњ, 
яъне бунѐди давлати демократї, њуќуќбунѐд ва дунявї 
дилпурона пеш меравем. 

Модели хоси давлатдории миллии Тољикистони 
соњибистиќлолро љањони муосир эътироф намуд ва 
кишвари мо маќому манзалати шоистаи худро дар љомеаи 
башарї пайдо кард, ки ин бузургтарин дастоварди мо дар 
интињои асри XX ва ибтидои садсолаи XXI мањсуб 
мешавад. 

Имрўз Тољикистон дар шоњроњи рушди устувор ва 
тањкими пояњои истиќлолияти давлатї ва аркони 
давлатдории миллї ќарор дорад. 

Дар чунин марњала тамоми кўшишу талошњои мо бояд 
ба он сафарбар карда шаванд, ки истиќлолият дар радифи 
“миллат”, “ватан” ва “вањдат” ба мафњуми људонашаван-
даи њастиву шуур, љањонбинї ва арзиши бунѐдии 
зиндагии њар як шањрванди кишвар мубаддал гардад. 

Мусаллам аст, ки дарки амиќи моњияти истиќлолияту 
озодї барои пойдории давлат ва баќои миллат ањамияти 
фавќулода дорад. Зеро мањз ин неъмати бузурги худодод 
барои њар яки мову шумо имкон фароњам овард, ки номаи 
таќдири худро бо дасти худамон нависем ва ба хотири 
фардои ободу осудаи худ ва фарзандонамон зањмат 
кашем. Мо бояд њамеша дар хотир дошта бошем, ки 
њамаи камиву костињо ва мушкилоти зиндагї дар муќоиса 
бо неъмати истиќлолу озодї њељанд. Зеро миллате, ки 
истиќлолу озодї дорад ва ихтиѐри давлатдорї дар дасти 
худаш аст, имконият њам дорад, ки масъалаву мушкилоти 
зиндагиро худаш њаллу фасл намояд. 

Њамон тавре ки ѐд доред, баробари ба даст овардани 
истиќлолият мардуми мо ба гирдоби мухолифату 
низоъњои дохилї ва оќибат ба љанги тањмилии шањрвандї 
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гирифтор гардид ва кор ба љое расид, ки масъалаи њастии 
миллату давлати тољикон зери хатар ќарор гирифт. Яъне 
хатари пароканда шудани миллати тољик ва аз байн 
рафтани давлати тољикон ба воќеияти бисѐр талху 
дањшатноки рўз табдил ѐфта буд. 

Вазнинтарин талафоти мо дар он рўзњо ба њалокат 
расидани дањњо њазор шањрвандонамон буд, ки дар 
натиља њазорон нафар модарону занон аз фарзандону 
шавњарони худ ва дањњо њазор нафар кўдакон аз падару 
модар, яъне парастори худ мањрум шуданд. 

Бар асари воќеоти мудњиши он рўзњо як миллион 
нафар шањрвандони мо гуреза шуданд, иќтисодиѐт пурра 
хароб гардида, садњо њазор манзили истиќоматї, њазорон 
мактабу беморхонањо ва дигар иншооти иљтимої сўхтанд 
ѐ валангор шуданд ва хисороти моддї аз дањ миллиард 
доллари амрикої гузашт. Ба сари мардуми кишвар бори 
гарони ѓаму андўњ, тарсу њарос ва ноумедї аз фардои 
зиндагї бор гардид. 

Дар чунин шароити нињоят сангину фољиабор ягона 
воситаи аз вартаи парокандагї ва мањвшавї наљот додани 
миллату давлат њарчи зудтар хотима бахшидан ба љангу 
хунрезї, ба њамдигарфањмиву ризоият даъват кардани 
мардум, сарљамъ намудани миллати тољик ва фароњам 
овардани заминањои вањдати миллї буд. Зеро бе давлати 
миллии соњибистиќлол тамоми орзуву омоли таърихии 
миллати тољик ва њадафу барномањои насли имрўзу 
фардои он маънои худро аз даст медод. 

Хушбахтона, мо бо пуштибонии самимона ва бо такя 
ба хиради сулњљўѐнаву тањаммулгароѐнаи мардуми 
шарифи Тољикистон ин раванди сарнавиштсозро вусъат 
бахшидем, сулњу салоњро дар кишварамон таъмин кардем, 
фирориѐн ва гурезањои иљбориро ба Ватан ва мањалли 
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зисташон баргардонидем ва ба барќарорсозии харобањои 
љанг оѓоз намудем. 

Мањз аз њамин хотир, ќатъи хунрезї, расидан ба сулњу 
субот ва вањдати миллї яке аз нахустин дастовардњои 
таърихї ва арзиши муќаддаси оѓози даврони истиќлол 
мебошад, ки танњо бо майлу хоњиши мардуми сулњхоњу 
тањаммулгарои тољик муяссар гардид, яъне ин дастоварди 
таърихї, пеш аз њама хизмати бузурги халќи тољик 
мебошад. 

Ин марњала, дарвоќеъ, як дарси фаромўшнопазири 
њаѐтї ва мактаби бузурги худогоњии миллї буда, моро 
водор месозад, ки сабаќњои талхи низои дохилї ва љанги 
тањмилии шањрвандиро њаргиз аз хотир набарорем. 

Дастоварди дигари давраи мазкур эњѐ ва барќарор на-
мудани аркони давлатдории миллї ва нињодњои асосии он 
буд. Мо тавонистем дар кўтоњтарин муњлат бо дастгирии 
мардуми шарифи худ сохти конститутсионї ва фаъолияти 
сохтору маќомоти фалаљшудаи њокимиятро барќарор 
карда, амалан дар љои холї Артиши миллиро таъсис 
дињем ва ба ташкили шохањои нави њокимият ва дигар 
сохторњои низомиву маќомоти њифзи њуќуќ оѓоз намоем. 

Ќабули Конститутсияи Тољикистон дар таърихи дав-
латдории мо сањифаи наверо оѓоз намуда, асосу пойдево-
ри давлати соњибистиќлоли Тољикистон гардид. Минбаъд 
такмили Конститусияи Љумњурии Тољикистон бо роњи 
ворид намудани таѓйиру иловањо имкон фароњам овард, 
ки дар кишвар парламенти касбии дупалатагї таъсис до-
да шавад. Инчунин инсон ва њуќуќу озодињои ў арзиши 
олї эълон шуда, раъйпурсии умумихалќї ва интихобот 
њамчун шакли олии ифодаи бевоситаи њокимияти халќ 
эътироф гардид. 
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Ќобили зикр аст, ки он солњо Тољикистон миѐни 
љумњурињои собиќ шўравї дуюмин давлате буд, ки ба 
тариќи раъйпурсии умумихалќї Конститутсияи кишвар 
ва баъдан таъсиси парламенти касбии дупалатагиро бо 
роњи интихоботи озод ва бо майлу иродаи мардум ќабул 
намуд. 

Шањрвандони Тољикистон аввалин маротиба имкон 
пайдо намуданд, ки озодона ва бо дарки масъулияти ба-
ланди шањрвандї дар назди наслњои гузашта, њозира ва 
оянда самтњои стратегї ва дурнамои рушди љомеаро ба-
рои дањсолањои минбаъда мустаќилона муайян намоянд. 

Дар заминаи асосњои њуќуќии фароњамгардида тўли ин 
солњо чанд марњалаи ислоњоти сиѐсї ва идоракунии 
давлатї гузаронида шуда, љињати таъмини самаранокї ва 
шаффофияти фаъолияти дастгоњи давлатї сохтори 
идоракунї бо воќеияти љомеа мувофиќ гардонида шуд. 

 

Дўстони азиз! 

Тавре борњо зикр кардаем, дањсолаи аввали 
давлатдории миллии мо асосан ба њалли масъалањои 
сиѐсї, аз љумла ба эътидол овардани вазъияти кишвар, 
баргардонидани гурезањо, бо хонаву љой таъмин кардани 
онњо, бесилоњ гардонидани гурўњњои мусаллањи 
ѓайриќонунї, њалли масъалањои дар Созишномаи умумии 
истиќрори сулњ ва ризоияти миллї муайяншуда сарф 
гардида, танњо пас аз соли 2000-ум ба давлату Њукумат 
муяссар гардид, ки ба таври љиддї њалли масъалањои 
иќтисодиву иљтимоиро роњандозї намояд. 

Бояд хотирнишон намоям, ки соли 1996, яъне замоне, 
ки њанўз низоъњои дохилї идома доштанд, бори аввал 
Барномаи якуми ислоњоти иќтисодї дар кишвар ќабул 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

14 

карда шуд ва раванди амалї намудани чорабинињо 
љињати гузариши иќтисодиѐти мамлакат ба муносибатњои 
бозаргонї оѓоз гардид. 

Ба эътидол омадани вазъи сиѐсї ва суръат гирифтани 
ислоњоти иќтисодї дар њамаи соњањои иќтисоди миллї 
имконият дод, ки коњишѐбии маљмўи мањсулоти дохилї 
нигоњ дошта шавад ва соли 1997 аввалин маротиба аз 
оѓози истиќлолият болоравии маљмўи мањсулоти дохилї 
нисбат ба соли 1996 ба андозаи 1,7 фоиз мушоњида 
гардид. 

Дар нимаи дуюми соли 2000-ум рўйдоди хеле муњим, 
ки дар даврони истиќлолият ба вуќўъ пайваст, ба 
муомилот баровардани яке аз нишонањои давлати 
соњибистиќлол - пули миллї, яъне сомонї буд, ки он ба 
болоравии нишондињандањои макроиќтисодї дар тамоми 
соњањои иќтисодиѐти мамлакат ва рањоии кишвар аз 
буњрони иќтисодї, инчунин бењдошти њолати молиявї, 
муътадил гардидани буљети давлатї ва вазъи иќтисодиву 
иљтимоии кишвар мусоидат намуд. 

Њамин тавр, дар 13 соли охир суръати афзоиши 
маљмўи мањсулоти дохилї њамасола ба њисоби миѐна 7-8 
фоизро ташкил дод ва дар соли 2013 њаљми он ба 42,1 
миллиард сомонї баробар мегардад, ки ин ба њар сари 
ањолї 5263 сомониро ташкил дода, нисбат ба соли 2000-
ум 19 баробар зиѐд мебошад. 

Дар ин давра Њукумати кишвар тавонист, ки 
муњимтарин заминањои рушди устувори иќтисодиѐтро 
гузошта, ба хотири тањкими давлатдории миллї дурнамо 
ва барномањои иќтисодиву иљтимої ва илмиву 
фарњангиро тањияву амалї созад. 

Дар давраи зикршуда низоми боэътимоди молияи 
давлатї, ки пояи асосии фаъолияти иќтисоди бозорї ва 
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заминаи зарурї барои эътидолу болоравии тамоми 
соњањои иќтисодиѐт ва иљтимоиѐт мебошад, фароњам 
оварда шуд. Њаљми буљети давлатї нисбат ба соли 2000-
ум 48 баробар афзоиш ѐфта, дар соли 2013 ба 12,1 милли-
ард сомонї баробар мегардад. 

Дар баробари рушди иќтисодиѐт ва афзоиши 
имкониятњои буљети давлатї мо пайваста зиѐд намудани 
маблаѓгузории соњањои иљтимоиро њамчун самти афзали-
ятнок таъмин намуда истодаем. 

Масалан, маблаѓгузории соњањои асосии иљтимої – 
маориф, тандурустї ва њифзи иљтимоии ањолї, аз љумла 
нафаќа дар 12 соли охир аз 35 то 55 баробар афзоиш дода 
шуд. 

Амалї намудани њадафњои стратегї ва афзалиятњои 
миллї, густариши ислоњоти иќтисодї, андешидани 
тадбирњо оид ба таъмини суботи иќтисодї дар кишвар 
боиси рушди иќтисодиѐт ва паст шудани камбизоатї гар-
дид. Аз рўи натиљањои тањќиќоти охирин сатњи 
камбизоатї дар давраи солњои 2000-2012 аз 81 фоиз ба 
38,3 фоиз коњиш ѐфтааст. 

Њукумати мамлакат охири соли 2012 Стратегияи ба-
ланд бардоштани сатњи некўањволии мардуми 
Тољикистонро ќабул намуд, ки њадафи асосии он дар ба-
робари паст кардани сатњи камбизоатї дастгирї ва 
фароњам овардани шароити мусоид барои ташаккули 
табаќаи миѐнаи ањолї ва дар ин асос таъмин намудани 
рушди устувори иќтисодиѐти кишвар мебошад. 

Дар стратегияи мазкур нигоњ доштани тамоюлњои 
мављудаи мусбат дар рушди соњањои иќтисодиѐт, љалби 
сармояи хориљї ба иќтисоди кишвар, таъмини устувории 
ќурби пули миллї, муътадил нигоњ доштани сатњи тавар-
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рум ва зиѐдшавии даромадњои воќеии пулии ањолї 
пешбинї гардидааст. 

Аз рўи нишондодњои санади зикршуда дар сурати 
рушди миѐнасолонаи маљмўи мањсулоти дохилї дар сатњи 
7,5 фоиз коњиши таваррум то 7 фоиз ва сатњи камбизоатї 
то 31 фоиз дар назар аст. 

Бояд гуфт, ки дастовардњои Тољикистони 
соњибистиќлол дар самти татбиќи се њадафи стратегї – 
таъмини истиќлолияти энергетикї, аз бунбасти 
коммуникатсионї рањої бахшидани кишвар ва њифзи ам-
нияти озуќаворї назаррас мебошанд ва тайи солњои охир 
бењтар шудани вазъи соњањои саноат, энергетика, 
кишоварзї, наќлиѐт ва роњсозї, коммуникатсия ва техно-
логияи иттилоотиро њамватанони азизи мо хуб эњсос ме-
кунанд. 

Дастоварди дигари замони соњибистиќлолии кишвар 
барќарорсозї ва ташкили заминањои бунѐдии соњаи илму 
маориф, аз љумла азнавсозии инфрасохтори соња, ба ра-
ванди таълиму тарбия ворид намудани технологияњои 
муосир ва љорї кардани шаклу усулњои замонавї, инчу-
нин омодасозии кадрњо буд, ки мо ин тадбирњоро ба хо-
тири заминагузорї ба таъмини ояндаи неки давлатдории 
миллї ва наслњои нави халќамон амалї карда истодаем. 

Дар замони истиќлолият теъдоди муассисањои 
тањсилоти олии касбї се баробар, шумораи умумии 
донишљўѐни мактабњои олї чор баробар ва номгўи 
ихтисосњое, ки дар мактабњои олии кишвар аз рўи онњо 
кадр тайѐр карда мешавад, ќариб чор баробар афзоиш 
ѐфтааст. 

Дар баробари ин, мо вазифадорем, ки бо дарназар-
дошти афзоиши ањолї бунѐди муассисањои нави таълимї 
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ва фароњам овардани шароити заруриро барои таълиму 
тарбияи насли наврас ва љавонон боз њам вусъат дињем. 

 

Њозирини гиромї! 

Имрўз Тољикистон њамчун давлати соњибистиќлол 
љойгоњи хоси худро дар арсаи байналмилалї пайдо 
кардааст. Њоло давлати мо дар сиѐсати хориљии худ 
соњибташаббус мебошад, ки аз љониби љомеаи љањонї 
пазируфта шудани чандин пешнињодњои глобалии он 
далели возењи ин гуфтањост. 

Дар ин радиф соли гузашта Тољикистон ба узвияти 
Созмони Умумиљањонии Савдо пазируфта шуд ва њоло 
кишвари мо узви комилњуќуќи муњимтарин созмонњои 
байналмилалии сиѐсиву иќтисодї ва фарњангї мебошад. 
Расидан ба ин њадаф на танњо дастоварди муњими 
иќтисодї, балки пирўзии муњими сиѐсї ва дипломатии 
Тољикистон дар сатњи байналмилалист. 

Имрўз, яъне баъд аз бисту ду соли соњибихтиѐрии 
тољикон бо тамоми масъулият метавон гуфт, ки мањз ба 
шарофати истиќлолият мо тавонистем раванди 
худшиносї ва ифтихор аз давлатдории миллиро ба сатњи 
сиѐсати давлатї расонем. 

Акнун њар шањрванди Тољикистони соњибистиќлол 
метавонад бо сарфарозї худро фарзанди миллати 
куњанбунѐду фарњангсолор ва соњибдавлати тољик 
муаррифї карда, аз ватану ватандорї ва аз рамзу 
муќаддасоти миллии хеш - Парчаму Нишон ва Суруди 
миллї ифтихор намояд. 

Љомеаи мо имрўз дар шароити тањаввулоти босуръат 
ва бисѐр мураккаби љањони муосир ќарор дорад, ки дар 
он раванду тамоюлњои гуногуни манфї низ њастанд ва 
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метавонанд ба истиќлолият, пояњои давлатдорї, вањдати 
миллї ва гузашта аз ин, ба њастии миллат хатар эљод 
намоянд. 

Бо густариши ин раванду тамоюлњо, ки тибќи тањлилу 
пешгўињо дарозмуддат хоњанд буд, тањдиду хатарњои 
љиддї ба амнияти минтаќа ва љањон боќї мемонанд. 
Њатто имрўз бо истифода аз нерў ва дигар воситањои 
харобиовар, аз љумла тавассути аъмоли террористиву 
ифротгарої ва фаъолияти гурўњњои љиноятпешаи 
трансмиллї, инчунин бо роњи тавсеаи муборизањои 
иттилоотї кўшиши дахолат намудан ба умури дохилии 
давлатњои мустаќил густариш пайдо кардааст. 

Аз ин рў, дар шароити торафт афзудани хатару 
тањдидњои љањони муосир масъалаи таъмини амнияти 
милливу давлатї ањамияти аввалиндараља ва њаѐтї пайдо 
мекунад ва чунин вазъ њамаи кормандони сохтору 
маќомоти давлатї, аз љумла маќомоти њифзи њуќуќ ва 
сохторњои низомї, тамоми хизматчиѐни давлатї, инчунин 
њар як фарди бонангу номуси миллатро водор месозад, ки 
аз њарваќта дида бештар масъулиятшинос ва њушѐру 
зирак бошанд. 

Њаќиќати бебањс аст, ки раванди љањонишавї дар 
баробари мусоидат кардан ба пешрафти бесобиќаи илму 
техника, кашфиѐти технологї, рушди босуръати 
иќтисодиѐт ва њамгироии кишварњо ба њаѐти иќтисодиву 
иљтимої ва фарњангии мамлакатњое, ки тараќќиѐти 
ноустувор доранд, хатари љиддї эљод мекунад. Ин 
равандро метавон ба селоби бузургу босуръате ташбењ 
дод, ки дар роњи худ чашмањо ва рўдњои хурдро ба комаш 
фурў мебарад. 

Дар чунин шароит Тољикистон њамчун давлати 
мустаќил ба масъалањое рў ба рў мегардад, ки ояндаи 
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њифзи њувияти миллї ва давлатдории тољикон ба 
чигунагии њалли онњо вобастагии амиќ дорад. 

Дар марњалаи љањонишавї талоши халќу давлатњо, 
бахусус барои шинохт ва њифзи асолату њувият, муќадда-
соту арзишњои миллї ва сирати иљтимоиву маънавї ављ 
мегирад. Аз ин љињат, арљгузорї ба арзишњои њаѐтиву 
созандаи миллї ва истифодаи оќилонаи онњо якљо бо 
дастовардњои навин дар раванди таќвияти асолат ва 
њувияти миллї ањамияти хоса касб менамояд. 

Љавњари худшиносии миллї аз дўст доштани Ватан, 
модар, забон, таърих ва арзишњои таърихиву фарњангї 
сарчашма гирифта, ба ташаккули шахсиятњои дорои 
љањонбинии солиму пешрафта боис мегардад. 

Аз ин лињоз, мо тарѓиби суннату анъанањо ва 
арзишњои волои таъриху фарњанги миллатамонро танњо 
бо маќсади парваридани эњсоси худшиносї дар ќалбњои 
мардуми худ ва наслњои оянда ба роњ мондаем. 

 

Њозирини арљманд! 

Дар суханронии худ ба муносибати 20-умин солгарди 
Иљлосияи 16-уми Шўрои Олї ва Паѐми имсола ба 
Маљлиси Олї самтњои асосии сиѐсати давлатии 
Тољикистонро дар марњалаи кунунї ва ояндаи наздик ба 
таври мушаххас ва муфассал эълон карда будам. Њоло 
мехоњам андешањои худро доир ба баъзе њадафњо ва 
барномањои дигари рушди минбаъдаи давлат иловатан 
иброз намоям. 

Тавре эълон намудаем, дар марњалаи нав низ масъалаи 
њифзи дастоварди бузургтарини таърихии халќи мо, яъне 
њифзу тањкими давлату давлатдории миллї њамчун 
масъалаи муњими умумимиллї ва давлатї боќї мемонад. 
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Яке аз роњњои мусоидат ба тањкими давлату 
давлатдории миллї дар зењну шуури мардум ташаккул 
додани тафаккури давлатї, тарбияи љавонон дар рўњияи 
ифтихор аз давлатдории миллї, ватандўстиву 
ватанпарастї ва мусоидат ба рушди илму маориф дар 
кишвар мебошад, ки бояд дар ќалби њар сокини 
Тољикистон, сарфи назар аз миллат, дину мањзаб ва 
мавќеи сиѐсиву иљтимоии ў љой гирифта бошад. 

Аз ин лињоз, моро зарур аст, ки дар сатњи давлатї 
маърифати сиѐсї, масъулияти шањрвандї ва њушѐрии 
сиѐсии мардумро ба дараљаи зарурї баланд бардорем. 
Зеро мардуми огоњ, дорои маърифати баланди сиѐсї ва 
њуќуќиро њељ нерўи ѓаразнок фирефта наметавонад ва 
худогоњиву њисси баланди ватанпарастии мардум яке аз 
пояњои асосии амният ва суботи сиѐсии кишвар ба њисоб 
меравад. 

Агар мо хоњем, ки ояндаи Ватан ва мардуми онро боз 
њам ободу осуда бинем, бояд пояњои сиѐсиву иќтисодї ва 
иљтимоиву фарњангии давлати мустаќили Тољикистонро 
њамаљониба тањким бахшем. 

Ин вазифаи ватандорї ва ќарзи фарзандии њар 
шањрванди баору номуси Ватан аст. 

Воситаи дигари тањкими давлатдории миллї бо роњи 
сафарбар намудани њамаи захираву имкониятњо 
пайгирона таќвият бахшидани нерўи иќтисодии кишвар 
дар шароити афзоиши босуръати ањолї ва шиддати 
бесобиќаи раќобат дар низоми иќтисодии љањони муосир 
мебошад. 

Расидан ба сатњи навини пешрафт ва рушди иќтисодї 
тарбия кардани боз њазорон нафар кадрњои миллии 
соњибкасбу баландихтисос ва ба талаботи меъѐрњои 
љањони муосир љавобгўйро таќозо дорад. Зарур аст, ки ин 
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вазифаи муњимтарин низ дар сатњи матлуб иљро карда 
шавад. 

Барномаи дигари усулии мо дар марњалаи рушди 
устувор тадриљан фароњам овардани шароит барои 
зиндагии сазовори мардуми кишвар мебошад. Таъмини 
ин њадаф дар тамоми давраи соњибистиќлолї самти 
асосии сиѐсати иљтимоии мо буд ва минбаъд низ чунин 
мемонад. 

Барои пешбурди муваффаќонаи сиѐсати нави иљтимої 
ва расидан ба њадафњои гузошташуда зарур аст, ки инсон 
ва њимояи манфиатњои ў ба маќоми боз њам баландтар 
бардошта шавад. 

Боиси ќадрдониву сарфарозист, ки мардуми шарифи 
Тољикистон дар тўли солњои истиќлолият бисѐр рўзњои 
сахт ва мањрумияту мањдудиятњои зиѐдеро тањаммул 
карданд ва Ватану давлати худро њифз намуда, суботу 
оромии онро таъмин сохтанд. Имрўз бори дигар бо 
ифтихор иброз медорам, ки мањз ба шарофати азму 
иродаи устувор, тањаммулгарої ва хиради мардуми 
шарифамон мо тадриљан ба шоњроњи рушди устувор 
баромадем. 

Њадафњои бузургу стратегии мо – таъмини 
истиќлолияти энергетикї, аз бунбасти коммуникатсионї 
рањої бахшидани кишвар ва њифзи амнияти озуќавории 
мамлакат танњо ба хотири таъмини зиндагии шоиста 
барои њар як шањрванди Тољикистон нигаронида 
шудаанд. 

Бо татбиќи сиѐсати иљтимоие, ки инсон дар маркази он 
ќарор дорад, мо минбаъд низ саъю талош хоњем кард, ки 
мардуми шарифи Тољикистон худро соњиби иззату 
эњтиром ва тањти ѓамхории доимии давлат бинанд, 
татбиќи њуќуќу озодињояшонро воќеан эњсос намоянд ва 
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дар маљмўъ, зиндагии шоиста дошта бошанд. Такроран 
изњор медорам, ки мардуми мо сазовори њама гуна 
ѓамхориву дастгирї мебошанд ва њуќуќи пурраи маънавї 
доранд, ки зиндагии аз имрўза бењтару осудатар дошта 
бошанд. 

 

Њамватанони азиз! 

Соли љорї барои кишвари мо аз он љињат низ муњим 
мебошад, ки дар ин сол интихоботи Президенти мамлакат 
баргузор мегардад. 

Мардуми шарифи Тољикистон имрўз амиќ дарк 
кардаанд, ки мо роњи рушди демократиро пеш гирифтаем 
ва интихобот дар њаѐти љомеаи мо њамчун рукни муњими 
низоми демократї пазируфта шудааст. Аз ин лињоз, мо 
бояд ба интихобот ва баргузоршавии он ба мисли як па-
дидаи маъмулии демократї муносибат намоем. Ман ин 
андешаро дар суханрониву вохўрињои худ мунтазам 
таъкид месозам ва љонибдори самимии он њастам. 

Дар даврони истиќлолият мо тамоми чорањоро анде-
шидем, ки љомеаи кишварамон фарњанги интихобот ва 
интихоби огоњонаро зина ба зина азхуд намояд. Бовар 
дорам, ки интихоботи навбатии президентї низ 
нишондињандаи фарњанги баланди сиѐсии шањрвандї ва 
интихоби огоњонаи мардуми Тољикистон хоњад гардид. 

Ман аз онњое, ки мехоњанд номзадии худро ба ин чо-
рабинии муњим пешнињод намоянд, хоњиш дорам, ки ба 
ин маърака бо маданияти баланди сиѐсї ва масъулияти 
комили ватандорї муносибат намоянд. Интихоботи мо 
набояд ба майдони мољарољўиву њангоматалабї, балки ба 
минбари муаррифии барномањои комил, андешањои со-
занда ва имкониятњои зењнии арзишманд табдил ѐбад, ки 
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мардум тавонанд њуќуќи конститутсиониашонро озодона 
ва бо майлу иродаи худ амалї намоянд. 

Бори дигар таъкид месозам, ки ин чорабинї бояд дар 
чањорчўбаи ќонун ва шаффофу озод баргузор гардад, то 
ин ки мардуми Тољикистон имконияти иштирок ва инти-
хоби номзади арзандаро ба ин маќоми олї дошта бо-
шанд. 

Итминон дорам, ки интихоботи навбатї намунаи 
бењтарини амалисозии њуќуќњои конститутсионии 
шањрвандон мегардад ва мардум роњбари худро озодона, 
бо майлу иродаи хеш интихоб мекунанд ва ин чорабинии 
муњими сиѐсї низ ба сарљамъии миллат, тањкими вањдати 
миллии мардуми кишвар ва болоравии обрўи халќи тољик 
ва давлати соњибистиќлоли Тољикистон дар арсаи 
байналмилалї мусоидат менамояд. 

Халќи мо дар фазои истиќлолият ва демократия чан-
дин маъракаи интихоботиро муваффаќона гузаронид ва 
итминон дорам, ки интихоботи навбатї ин дафъа низ 
њамчун як имтињони љиддии демократияи љавони 
Тољикистон ва чун нишонаи пешрафти давлат ва халќи 
мо шаффофу озодона хоњад гузашт. 

 

Њозирини гиромї! 

Истиќлолият ва соњибихтиѐрї дар назди мо - 
шањрвандони Тољикистон вазифаи басо пурифтихор, вале 
бисѐр пурмасъулияти таърихї, яъне бунѐди давлати 
мутамаддини љавобгў ба орзуву ормон ва манфиатњои 
халќи кишвар ва эљоди аркони давлатдории муосирро 
пеш гузошт. Ин лањзањо мо метавонем дилпурона изњор 
намоем, ки аз уњдаи иљрои ин вазифаи таърихї 
сарбаландона баромадем. 
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Сулњу суботи пойдор ва вањдати љовидонаи миллї 
барои мо имконият фароњам овард, ки татбиќи дањњо 
барномаву наќшањои давлатии рушди иќтисодиву 
иљтимої ва фарњангии кишвари озоди худро ба роњ 
монда, обрўву эътибор ва маќому љойгоњи сазовори 
байналмилалии Тољикистони азизамонро дар арсаи љањон 
таъмин намоем. 

Мо бо дастгириву пуштибонии мардуми солору 
хирадмандамон имрўз барои татбиќи муваффаќонаи 
наќшаву барномањои минбаъдаи худ, ки њадафи онњо 
нерўмандии давлати соњибистиќлолу соњибихтиѐри 
Тољикистон ва таъмини зиндагии шоиставу босаодати њар 
хонадони тољик мебошад, њамаи имкониятњои заруриро 
дорем. 

Ман итминони комил дорам, ки асри ХХI чун даврони 
кишвардории Сомониѐни шарофатманд асри 
Тољикистони соњибистиќлол, асри созандагиву бунѐдкорї 
ва пешрафтњои бузурги миллати куњанбунѐди мо хоњад 
гардид. 

Зеро роњи дурусте, ки мову шумо ба хотири бунѐди 
љомеаи демократї, њуќуќбунѐд ва дунявию иљтимої 
интихоб кардаем ва њадафњои бузурге, ки пеш гузоштаем, 
рушди устувори сиѐсї, иќтисодиву иљтимої ва маънавии 
љомеаи моро барои ояндањо кафолат медињанд. 

Шубњае нест, ки ба хотири идомаи нек пайдо кардани 
ин роњи интихобкардаамон мардуми хирадманду 
сарбаланд, бонангу номус ва бофарњангу 
соњибмаърифати мо сулњу суботи љомеа ва вањдати 
миллиро боз њам тањким бахшида, ба натиљаву 
дастовардњои аз имрўза бузургтар ноил хоњанд шуд. 

Мо хуб медонем, ки дар зиндагии мардумамон њанўз 
мушкилоту масъалањои зиѐд дорем, вале халќи азизи 
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Тољикистон бовар дошта бошад, ки мо барои њалли 
масоилу мушкилоти мављуда наќшаву барномањои неку 
созандаро тарњрезї кардаем ва барои иљрои онњо 
захираву имкониятњои кофї ва муњимтар аз њама, азму 
иродаи ќавї дорем. 

Мо дар Ватани бињиштосои худ бо мењнати 
софдилонаву содиќона ва кору фаъолияти созандаву 
ободгаронаи халќи бузургамон дар солњои наздиктарин 
барои њар фарди кишвар зиндагии шоиста, рўзгори обод 
ва љомеаи хушбахтро эъмор хоњем кард. 

Мо ба љањониѐн собит хоњем кард, ки миллати воќеан 
мутамаддину зањматкаш, ободгару созанда ва сулњхоњу 
вањдатгаро њастем. Ва Тољикистони азизу мањбубамонро 
минбаъд низ дар арсаи љањон њамчун давлати демократї 
ва озоду пешрафта муаррифї хоњем кард. 

Ман ба ин итминони комил дорам ва мову шумо дар 
ояндаи наздик, албатта, ба орзуямон хоњем расид. Зеро мо 
халќи сарбаланду зањматкаш ва матиниродаву ватандўст 
дорем. 

Мо халќе дорем, ки истиќлолияту озодиро нишонае аз 
талошу муборизањои њазорон нафар фарзандони фарзона, 
бонангу номус ва далеру ѓаюри худ њисобида, тамоми 
саъю талош ва њиммату ѓайрати хешро ба хотири њифзу 
пойдории ин неъмати бебањо сафарбар месозад. 

Ман ба халќи азизи худ, яъне халќе, ки Ватанашро ба-
робари љонаш дўст медорад, итминони комил дорам, 
халќи худро самимона дўст медорам ва бо чунин халќи 
зањматкашу матинирода ва сарбаланду њимматбаланд иф-
тихор мекунам. 

Бори дигар љашни бузурги озодиву соњибистиќлолиро 
ба њар фарди Ватан, њамаи њамватанони бурунмарзиамон 
ва њамаи шумо, њозирини арљманд, самимона табрику 
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тањният гуфта, орзуманди он њастам, ки истиќлолияти 
давлати тољикон то абад устувору поянда бошад. 

Бигзор, парчами озодї бар фазои Ватани аљдодии мо 
то љовидон парафшон бошад! 

Бигзор, хуршеди озодиву истиќлолият ба хонадони њар 
фарди кишвари мањбубамон – Тољикистон то абад файзу 
баракат ва нуру зиѐ бахшад! 

 

Љашни озодиву истиќлол муборак бошад, њамватанони 

азиз! 
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ДАЊ  ДАСТОВАРДИ АСОСИИ ЭМОМАЛЇ РАЊМОН 
ЊАМЧУН РОЊБАРИ ДАВЛАТ: 

ѐ чаро мардуми Тољикистон бори дигар ба ў овоз медињад? 

Њ.А. Рањнамо, 
Сардори раѐсати тањлил ва ояндабини сиѐсати хориљии 

Маркази тадќиќоти стратегии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон 

Интихоботи Президентии Љумњурии Тољикистон, ки 
рўзи 6 ноябри соли љорї баргузор мешавад, дар воќеъ 
анљоми як марњилаи муњимми таърихию сиѐсї ва оѓози 
марњилаи сифатан нави рушди давлатдории миллии 
тољикон мебошад. Иштироки огоњонаи њар шањрванд дар 
ин чорабинии муњимми сиѐсї нишондињандаи масъулияти 
њар шањрванд дар баробарои сарнавишти давлату милла-
ти худ ва дар баробари имрўзу фардои хеш аст. 

Бо ташаббуси Иттифоќи Љавонони Тољикистон, 
Иттифоќњои касабаи мустаќили Тољикистон ва Њизби 
халќии демократии Тољикистон номзадии Президенти 
кишвар Эмомалї Рањмон низ барои ширкат дар ин инти-
хобот пешбарї шудааст. Номзадии Эмомалї Рањмон ба 
маќоми Президентии кишвар њамчунин аз тарафи ањли 
љамоатчигии мамлакат чї дар пойтахт ва чї дар шањру 
вилоятњои љумњурї дастгирии васеъ ѐфта, ќишрњои гуно-
гуни ањолї њимояти худро аз шахсият ва фаъолияти ў 
изњор медоранд. 

Сабаб чист, ки ташкилотњои мўътабари сиѐсї ва 
љамъиятии љумњурї ва ќишрњои гуногуни ањолї бори ди-
гар хостори номзадии Эмомалї Рањмон буда, хоњони боз 
як марњилаи дигар њамчун Президенти кишвар фаъолият 
намудани ў гаштаанд? Дар пеш будани интихоботи 
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президентї ва пешбарї шудани номзадии Эмомалї 
Рањмон имкон медињад, ки мо як марњилаи томми фаъо-
лияти ин шахсиятро љамъбаст намуда, хулосагирї намо-
ем, ки дастовардњои усулии ў аз чї иборат мебошад. Зеро 
мањз тањлили беѓаразона ва боинсофонаи фаъолияти ў 
нишон медињад, ки чаро мардуми Тољикистон дубора 
хоњони дар ин вазифаи пурмасъулият будани мањз 
Эмомалї Рањмон мебошанд. 

Албатта, дастовардњои Эмомалї Рањмон дар давраи 
фаъолияташ њамчун Сардори давлат бисѐр зиѐданд, вале 
ин љо фаќат ба дањ дастоварди бунѐдие, ки барои 
сарнавишти давлату миллати мо ањаммияти бисѐр 
муњимм доранд, ишора мешаванд: 

 

Дастоварди якум: Талошњои пайгиронаи Эмомалї 
Рањмон боис гашт, ки давлатдории миллии тољикон аз 
вартаи нобудї наљот ѐбад. Ин масъала муњимтарин ва 
усулитарин дастоварди таърихи муосири мост, зеро бе 
доштани давлати миллии мустаќили худ тамоми орзую 
омоли таърихии миллат ва тамоми њадафу барномањои 
насли имрўзу фардои он маънои худро аз даст медод. Зеро 
баъди њазор сол таърих барои мо имкон дод, ки бо номи 
худ давлати миллии худро дошта бошем. Аз ин рў, агар 
дар он тўфоне, ки дар рўзњои аввали истиќлолият 
бадхоњони давлатдории тољикон барпо намуда буданд, 
давлати мо аз даст мерафт, рўњи ниѐгони мо ва миллати 
шарифи мо моро њаргиз намебахшиданд.  

Эмомалї Рањмон дар вазъияте ба роњбарии давлат ин-
тихоб шуд, ки кишвар дар оташи љанг месўхт ва давлат ба 
гирдоби нобудї фурў мерафт. Аз ин хотир, баробари ба 
дўш гирифтани масъулияти роњбарии кишвар ў барномаи 
кории аз пеш тайѐршудае надошт, зеро ваќте хонаи инсон 
оташ мегирад, дигар љои барномарезї нест, он љо барно-
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маро худи вазъият таъйин мекунад. Яъне, дар чунин њолат 
барномаи аввалин худи хомўш кардани оташ, наљот до-
дани хона ва наљот додани ањли хонавода мебошад. Дар 
он лањзаи њассоси таърихї барномаи роњбарияти нави 
Тољикистон низ фаќат як чиз буд: хомўш кардани оташи 
љанг, наљот додани давлат аз нобудї ва наљот додани 
миллат аз парокандагию бадбахтї. 

Хушбахтона, њамаи мо шоњидем, ки ин вазифаи 
таърихї иљро гашта, давлатдории миллии тољикон аз вар-
таи нобудї наљот ѐфт. Ва шояд фаќат худи њамин масъала 
кифоят кунад, ки Эмомалї Рањмон чун яке аз чењрањои 
калидї ва мондагори таърихи халќи тољик эътироф гар-
дад. 

 

Дастоварди дуюм: Фаъолият ва талошњои Эмомалї 
Рањмон њамчун Сардори давлат боис гашт, ки тамомияти 
њудудии Тољикистон њамчун кишвари ягонаи мустаќил 
њифз карда шавад. Гарчї давлати нави мустаќили 
тољикон худ њамагї дар як пораи кўњистонии сарзамини 
бузурги аљдодии халќи тољик таъсис гаштааст, вале дар 
он рўзњо боз њам наќшањои таќсими ин давлат ва аз он 
људо намудани вилояту ноњияњои алоњида дар миѐн буд. 
Ин тарњро на танњо нирўњои хориљї, балки баъзе аз сиѐ-
сатмадорон ва нирўњои сиѐсии дохилї низ љонибдорї на-
муда, дар ин самт ќадамњои амалї низ гузошта буданд. 

Шояд њамагон хуб дар ѐд доранд, ки дар он рўзњо 
њатто пойтахти кишвар шањри Душанбе њамчун хонаи 
умеди тољикистониѐн моњияти сиѐсї ва рамзии худро 
ќариб аз даст дода буд. Дар натиља, на танњо мардуми 
оддї ва донишљўѐн, балки њатто зиѐиѐну фарњангиѐне, ки 
дањњо сол дар пойтахт зиндагї мекарданд, Душанберо 
тарк намуда, ба мањаллу зодгоњи бобоии худ баргашта 
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буданд. Њамин тавр, хатари воќеии парокандагии 
Тољикистони ягона пеш омада буд. 

Вале, хушбахтона, бо шарофати иродаи љиддии 
Эмомалї Рањмон ин хатар бартараф гашта, ягонагии 
Тољикистон таъмин карда шуд. Ва ин дастоварди дига-
рест, ки номи ин фарзанди халќи тољикро дар таърихи 
давлатдории миллии тољикон абадан сабт мекунад. 

 

Дастоварди сеюм: Эмомалї Рањмон тавонист, ки дар 
муддати барои таърих бисѐр кўтоњ системаи мукаммал ва 
муосири давлатдориро барќарор намуда, аркони давлат-
дории миллї ва нињодњои асосии давлатдории моро эњѐ на-
мояд. Барои он, ки вазъияти онрўзаи давлатдории 
Тољикистонро дуруст ба ѐд орем, як љумла аз гузориши 
раиси онваќтаи Шўрои Олии кишвар Акбаршоњ Искан-
даров дар иљлосияи 16-уми Шўрои Олиро иќтибос мео-
рем, ки гуфта буд: «Имрўз дар кишвар органњои 
конститутсионї амалан фалаљ шудаанд… Агар ин вазъ-
ият идома ѐбад, хатари он мављуд аст, ки Тољикистон аз 
харитаи љуѓрофиѐии љањон умуман нест шавад.» Ин буд 
вазъияти воќеии кишвар дар рўзњои аввали интихоби 
Эмомалї Рањмон. 

Њоло бисѐр касоне дар шароити орому осудаи имрўза 
даъвои рањбарию сарварї доранд, вале дар он рўзњо, ки 
кишвар дар коми оташ буд, вазъият то дараљае мураккаб, 
ки бисѐрињо њатто ба ояндаи кишвар бовар надоштанд, аз 
гирифтани масъулият метарсиданд, њатто ба гирифтани 
вазифаи вазирї розї намешуданд… Дар ин давра на 
танњо органњои марказии њокимияти давлатї, балки дар 
аксарияти минтаќањои кишвар органњои мањаллии 
њокимият низ пурра фалаљ шуда буданд, ки 
барќарорсозии онњо низ кори осон набуд. 
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Ва, хушбахтона, Эмомалї Рањмон дар кўтоњтарин за-
мон тавонист, ки органњои конститутсионии давлатдори-
ро барќарор намуда, нињодњои фалаљшудаи давлатдориро 
эњѐ намояд. Тайи ин муддат Тољикистони соњибистиќлол 
соњиби сохтори мукаммали идорї, њукумати коршоям, 
порлумони касбї, артиши миллї, нињодњои босалоњияти 
ќудратию амниятї ва дигар рукну абзорњои зарурии дав-
латдории худ гашт. 

Дар ин масъала бояд гуфт, ки мањз ташаккул ѐфтани 
системаи давлатї ва мањз њамчун механизми ягона ба кор 
даромадани низоми давлатдорї яке аз заруратњо ва 
нишондињандањои асосии барпо шудани давлат ва 
давлатдорї ба њисоб меравад. Зеро мањз системаи ташак-
кулѐфтаи давлатї метавонад кори муназзами институти 
давлат ва баќои давлатдориро таъмин намояд. Бинобар 
ин,  дар сатњи муосиртарин эњѐ ва барќарор нумадуни 
системаи мукаммали давлатдории тољикон яке аз 
дастовардњои муњимми дигари Эмомалї Рањмон, балки 
яке аз хидматњои муњимтарини ў барои давлату миллати 
мо мебошад. Касоне, ки ба сиѐсат ва давлат аз назари 
касбї менигаранд, то чї дараља њаѐтї будани ин дасто-
вардро ба хубї дарк менамоянд. 

 

Дастоварди чорум: Талошњои бисѐр љиддии Эмомалї 
Рањмон боис гашт, ки мардуми мо аз вартаи љанги дохи-
лии хонумонсўз рањо гашта, ба вањдати миллї расад. Иде-
яи сулњ, оштии миллї ва афву њамдигарбахшї аз 
муњимтарин паѐмњое буд, ки Сарвари давлат њанўз дар 
рўзи аввали интихобаш ба миѐн гузошта буд ва ин паѐм 
љавњари тамоми барномаю фаъолияти баъдии ўро ташкил 
намуд. 

Њамагон дар ѐд доранд, ки Эмомалї Рањмон дар 
њузури вакилони иљлосия ва дар пешгоњи халќи шарифи 
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Тољикистон савганд ѐд карда буд, ки агар лозим шавад, 
ба ивази љони худ сулњу вањдатро ба Тољикистони азиз 
бозмегардонам ва то даме, ки як гурезаи тољик дар хориљ 
ба сар мебарад, ў ором зиндагї нахоњад кард. Имрўз 
њамагон шоњидем, ки он суханон як шиори холии сиѐсї 
набудаанд, балки он фарѐди самимии як фарзанди халќи 
тољик буд, ки дарди љонкоњи миллат ва андешаи наљоти 
ватан тамоми вуљудашро фаро гирифта буд. 

Вале, гарчї мардуми шарифи Тољикистон ташнаи 
сулњу вањдат буданд, аммо тарроњони хориљї ва дохилии 
ин љанги хонумонсўз ба ин осонї аз наќшањои худ даст 
намекашанд. Ин буд, ки ба Эмомалї Рањмон солњо лозим 
гашт, то ба иљрои яке аз паѐмњои марказии худ, яъне 
барќарории сулњ ва вањдати миллї ноил гардад. Барои 
расидан ба ин њадафи муќаддас ба роњбарияти давлат ло-
зим омад, ки њудуди як миллион гурезаро ба хонањояшон 
баргардонад, дањњо њазор манзили вайроншударо 
барќарор созад, њазорњо маконњои љамъиятї ва нуктањои 
истифодаи умумї, мисли мактабњо, муассисањои тиббї, 
купрўкњо, нуктањои таъмини об, корхонањо ва ѓайраро эњѐ 
ва барќарор намояд. 

Дар бораи бозгашти гурезагони тољик сухан гуфта, ме-
тавон њодисаеро ѐдрас намуд, ки соли гузашта рух доду њар 
як шахси ватандўстро зери таъсири амиќ гузошт: 
Мўйсафеди 104 сола, ки њанўз соли 1937 аз минтаќаи Кўлоб 
ба Афѓонистон гуреза шуда будааст, аз давлати 
Тољикистон илтимос намуд, ки ба ў иљозати бозгашт ба 
ватан дода, барояш шањрвандии Тољикистонро баргардо-
над. Яъне, ин пирамард на аз љумлаи гурезагони солњои 90-
ум, балки аз гурезагони солњои 30-юм, яъне давраи 
барќарории њокимияти Шўравї мебошад, ки аксари онњо 
дигар ба ватан баргашта натавониста, дар ѓарибї даргу-
заштанд. Ваќте намояндагони давлат бо ў сўњбат наму-



  ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

33 

данд, маълум гашт, ки ў бо вуљуди гузаштани ќариб 70 сол 
як рўз ѐди ватанро аз хотир набароварда, то имрўз фаќат 
бо орзуи бозгашти дубора ба ватанаш зистааст. Ва аз 
њама љолибтар ин буд, ки ў сабаби чунин умри дарозаш, 
яъне ба 104(!) даромаданашро чунин шарњ додаст, ки 
шабурўз дуо мекардааст, ки Худованд то мушарраф шудан 
ба дидори ватан ва то дубора бўса задан ба хоки ватан 
љонашро нагирад. Ва гарчї ин пирамард дар Афѓонистон 
дар шароити сахти амниятї ва иљтимої зиндагї дошта-
аст, вале умеди бозгашт ба ватан умри ўро чунин тўл до-
дааст. Яъне, мењри ватан ва орзуи хоки ватан њатто чу-
нин нирў дорад. Магар як инсони ватандўст метавонад чу-
нин њодисаро бе ашки чашм шунавад… Аз ин рў, ваќте 
масъалаи бозгашт ва шањрвандии ин падари пир ба миѐн гу-
зошта шуд, Эмомалї Рањмон мањз рўњи чашминтизори 
њазорон гурезаи тољик дар солњои 20-ум ва солњои 90-ум дар 
орзуи ватан љондодаро пеши рўй оварда, ба таври рамзї ба 
ў шањрвандии Љумњурии Тољикистонро ато кард… 

Ин аст, ки бозгардонии гурезагон аз хориљ яке аз 
њассостарин лањзањои раванди сулњи тољикон ва шояд аз 
љумлаи шарифтарин амалњое бошад, ки дар таърихи муо-
сири халќи тољик бо роњбарии Эмомалї Рањмон анљом 
шуд… 

Љойи ифтихор аст, ки имрўз таљрибаи сулњи тољиконро 
љомеаи љањонї њамчун як мактаби бузурги сулњофарї ва 
њалли низоъњо эътироф намуда, мавриди омўзиши 
њамаљониба ќарор медињад. 

 

Дастоварди панљум: Чор дастоварди зикршуда, боис 
гаштанд, ки заруратњои њаѐтии давлату миллат ба таври 
устувор таъмин гашта, масъалаи наљоти миллї њалли 
худро ѐбад. Ва дар ин раванди мураккабтарини таърихї, 
ки масъалаи буду набуди давлату миллат њал мешуд, 
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Эмомалї Рањмон њамчун шахсияти дорои хусусиятњои ба-
ланди роњбарї зуњур карда, ба пешвои мардумї ва лидери 
умумимиллї табдил ѐфт. Муњимтарин хусусияти шахсия-
ти сиѐсии ў дар он буд, ки дар симои ў тамоми рўњия ва 
хусусиятњои бењтарини халќи тољик ифода ѐфта, ў дар 
муњити мардумї њамчун падидаи худї, њамчун бахше аз 
худи мардум, њамчун «порае аз пайкари халќ» пазируфта 
шуд. Њамин тавр, бо зуњури Эмомалї Рањмон мардуми 
Тољикистон соњиби пешво ѐ лидери ягонаи миллї гашт ва 
дар натиља яке аз муњимтарин масъалањои миллї ва 
таърихии давлатдории мо, яъне масъалаи лидери сиѐсии 
миллат ва пешвои эътирофшудаи давлатї њалли муносиби 
худро пайдо намуд. 

Масъалаи лидери миллї ва пешвои эътирофшудаи 
давлатї як мавзўи бисѐр њаѐтии давлатдорї буда, дар 
мавриди он таваљљўњ ба нуктањои зерин бисѐр муњимм 
аст: 

Якум, масъалаи лидери миллиро набояд бо падидањои 
манфие чун шахсиятпарастї, автроитаризм, мадњу си-
тоиши роњбар ва ѓайра иштибоњ гирем. Лидери миллї 
шахсиятест, ки мањз бо ифои наќши воќеии сарнавиштсоз 
барои давлату миллати худ сазовори эътирофи 
умумимиллї гашта, масъалаи пешвоии ў ба таври табиї 
ва воќеї аз тарафи љомеа ќабул мегардад. Лидери миллї 
ба таври сунъї ѐ бо мадњу сухан сохта намешавад, балки 
он мањсули як марњилаи таърих, натиљаи дар роњи давла-
ту миллат љонбозї ва аз худ гузаштагии шахсият, инъико-
си воќеияти љомеа ва натиљаи эътирофи воќеии мардум 
аст. 

Дуюм, тањлили њодисањои солњои 90-уми асри гузашта 
нишон медињад, ки дар он солњо љомеаи мо илова бар 
мушкилоти дигар ба бўњрони лидери умумимиллї низ 
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рўбарў гашта буд. Њар як гурўњи ањолї аз пайи лидерони 
њизбї, гурўњї ва мањаллии худ рафта, дар айни замон, ин 
пешвоѐн бошанд, њамдигарро умуман эътироф намекар-
данд. Њамин тавр, љомеа ба гирдоби љанги шањрвандї 
фурў рафт ва он фољеаи миллї пеш омад. Бинобар ин, 
агар дар он марњила шахсияти дар сатњи умумимиллї 
эътирофшудае вуљуд медошт, ки бо тамоми љасорат ва 
иродаи ќавї зимоми идораи мамлакатро ба дўш мегирифт 
ва њамчун кафили њифзи давлатдорї, суботи љомеа ва 
вањдати миллї тамоми нирўњои сиѐсиро дар атрофи худ 
љамъ меовард, шояд пеши роњи љанги шањрвандї гирифта 
мешуд. Ин аст, ки дар баъзе марњилањои таърихї њузури 
лидери миллї барои миллат ва давлат ба як масъалаи 
сарнавиштсоз табдил мешавад. 

Сеюм, набояд чунин пиндошт, ки масъалаи лидери 
миллї як масъалаи кўњна буда, ба љомеањои анъанавии 
асрњои гузашта дахл дорад. Зеро, аз назари илми сиѐсат, 
зуњури лидери умумимиллї ва пешвои эътирофшудаи 
давлатї як зарурати бисѐр љиддии давлатдорї ва 
давлатсозї буда, на танњо дар гузаштаи дур, балки дар 
таърихи љањони муосир низ њастию бунѐди аксари 
давлатњои пешрафтаи љањон ба номи шахсиятњои 
алоњидаи рамзї ва калидї вобаста аст. Чунин шахсиятњо 
дар марњилањои њассостарини таърихи давлатњои худ 
зуњур карда, на танњо масъалаи буду набуд, балки роњи 
минбаъдаи рушди ин кишварњоро муайян намудаанд. Ма-
салан, таъриху давлатдории Иѐлоти Муттањидаи Амрико 
бо номи Љорљ Вашингтон, таъриху давлатдории муосири 
Франсия бо номи Шарл Де-Голл, таъриху давлатдории 
муосири Хитой бо номи Мао Зе Дун, таърихи давлатдо-
рии муосири Туркия бо номи Камол Отатурк ва ѓайра 
пайвастагии зич доранд. Дар кишварњои атрофи мо бо-
шад, касе наметавонад наќши калидии В.Путин дар 
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наљоту эњѐи давлатдории Русияи муосир ва ѐ наќши 
таъйинкунандаи Н.Назарбоев дар ташаккул ва рушди 
давлатдории миллии ќазоќњоро инкор намояд. 

Чорум, њамчунин бисѐр зарур аст, ки масъалаи лидери 
сиѐсии миллат бо масъалаи вуљуди шахсиятњои фарњангї, 
адабї, њунарї ва маънавии миллї иштибоњ гирифта на-
шавад. Миллати тољик дар тўли таърихи худ садњо фар-
зандони бузургеро парвариш намудааст, ки дар илму 
фарњанг, донишу хирад ва илму ахлоќу на танњо дар сатњи 
минтаќа, балки дар сатњи љањонї эътибору эътироф ѐфта-
анд. Аммо садсолањои бедавлатї имкон намедод, ки мо 
дорои лидери сиѐсии миллї ва пешвои эътирофшудаи 
давлатї бошем, зеро чунин падида мањз дар шароити дав-
лати мустаќилли миллї имконпазир аст. Пас, худи ташак-
кули шахсияти давлатдор, худи ба майдон омадани дав-
латмард ва худи зуњури лидери давлатию сиѐсии миллат 
барои таърихи садсолањои охири мо падидаи комилан нав 
буда, сатњи сифатан нав ѐ марњилаи соњибдавлатии рушди 
миллатро ифода мекунад. 

Панљум, яке аз муњимтарин наќшњои лидери миллї ва 
пешвои давлатї дар сарнавишти давлатњо аз он иборат 
аст, ки чунин шахсиятњо бо донишу таљрибаи бузурги худ 
мактаби давлатдории миллиро поягузорї намуда, шароити 
њифз, рушд ва интиќоли арзишњо ва анъанањои давлатдо-
рии миллиро фароњам меоваранд. Хушбахтона, имрўз зери 
роњбарии Эмомалї Рањмон мактаби давлатдории миллии 
муосири тољикон ташаккул ѐфтааст, ки он яке аз омилњои 
кафолатдињандаи  рушд, субот, амният, давомоварї ва 
љовидонагии давлатдории мо мебошад. 

Хулоса, зуњур ва ташаккули лидери сиѐсии миллат на 
танњо дастоварди  Эмомалї Рањмон, балки як достоварди 
бунѐдии давлат ва миллати мо буд. Зеро, тавре таъкид 
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шуд, таърихи аксари кишварњои љањон собит намудааст, 
ки ташаккули лидери сиѐсии миллї ва пешвои эътиро-
фѐфтаи давлатї як зарурати асосии марњилаи эњѐ ва 
барќарории давлатњо буда, зуњури он тамоми таърихи 
минбаъдаи давлатњо ва миллатњоро муайян мекунад. 

 

Дастоварди шашум: Тавре зикр шуд, зери роњбарии 
Эмомалї Рањмон мактаби давлатдории миллии тољикон 
дар замони нав ташаккул ѐфта, љанбањои шаклї, сохторї, 
мазмунї ва арзишии он дар сатњи муосиртарин ба вуљуд 
оварда шуданд. Мањз дар доираи ин мактаб сохти нави 
давлатдории муосири тољикон, яъне давлати демократии 
дунявии њуќуќбунѐд бунѐдгузорї шуд. Ин идеяи мењварї 
аз аввалин рўз аз тарафи роњбари тозаинтихоби кишвар 
њамчун хатти њаракати ояндаи Тољикистон расман садо 
дод ва дар натиљаи талошњои зиѐд соли 1994 дар моддаи 
якуми Конститутсияи Љумњурии Тољикистон барои 
њамеша сабт гашт. 

Хушбахтона, дар ин муддат ба давлати мо муяссар 
гашт, ки як силсила меъѐрњои усулии низоми демократї, 
аз љумла, асосњои демократии сохти давлатдорї, моњияти 
дунявї ва иљтимоии давлат, муќаддас будани њуќуќу 
озодињои шањрвандон, принсипи гуногунфикрии сиѐсї, 
фаъолияти порлумони касбї, бунѐдњои њуќуќии љомеаи 
шањрвандї, дахлнопазирии моликияти хусусї, таъмини 
адолати судї, баробарии њамагон дар назди ќонун, баро-
барии њуќуќи занону мардон, асли озодии виљдону 
эътиќод ва ѓайраро дар сатњи Конститутсияи кишвар асо-
си устувори ќонунї бахшад. 

Тавре Конститутсияи кишвар муайян кардааст, дар 
Тољикистон њаѐти сиѐсї дар асоси гуногунфикрї љараѐн 
гирифта, шањрвандон метавонанд дар заминаи мавќеи 
сиѐсї ва фикрии худ ташкилотњои љамъиятї ва њизбњои 
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сиѐсї таъсис намоянд. Дар ин асос, имрўз дар Тољикистон 
пояњои устувори яке аз муњимтарин институтњои љомеаи 
демократї, яъне низоми бисѐрњизбї гузошта шудааст, ки 
њоло дар чорчўби он њашт њизби сиѐсї фаъолияти худро 
идома медињанд. Албатта, њар њизби сиѐсї мавќеи сиѐсї, 
аќидатї ѐ барномавии худро дорад ва моњияти низоми 
бисѐрњизбї низ дар њамин аст. Вале њамзамон бо ин, 
њизбњои сиѐсї бояд манфиатњои миллї, арзишњои бунѐ-
дии давлатдорї, нигоњи аксарияти мардуми кишвар, су-
боту амнияти миллї, маслињатњои умумидавлатї ва дар 
як сухан, доштани мавќеи миллиро фаромўш насозанд. 

Њамчунин, дар ин давра давлат зери роњбарии 
Эмомалї Рањмон тавонист дар масъалањои баланд бар-
доштани њуќуќи занон ва таъмини баробарњуќуќии зану 
мард дар љомеа дастовардњои муњим касб намояд. Имрўз 
дар тамоми соњањои њаѐти Тољикистон занон наќши сазо-
вори худро дошта, дар оянда низ ин сиѐсати давлатї ба 
таври љиддї идома меѐбад. 

Хулоса, Тољикистон њаракати орому устувори худро 
дар роњи бунѐди давлати демократии дунявии њуќуќбунѐд 
идома дода истодааст. Ду дањсолаи гузашта нишон дод, ки 
интихоби ин роњ интихоби дурусту дурбинона буда, худи 
њамин идея ба яке аз заминањои асосии њаѐти осоиштаи 
љомеа табдил ѐфтааст. 

 

Дастоварди њафтум: Дар ин давра ба Эмомалї Рањмон 
муяссар гашт, ки зерсохторњои њаѐтии вањдати миллиро ба 
вуљуд оварад. Манзури аз ин зерсхторњо пеш аз њама, со-
хтани роњњои автомобилгард, тунелњо, хатњои интиќоли 
барќ, шабакањои умумии иттилоърасонии сартосарї ва 
ѓайра мебошад. Бо ин маќсад роњи оњани Ќурѓонтеппа-
Кўлоб, роњи мошингарди Кўлоб-Хоруѓ-Кулма-
Ќароќурум, наќбњои «Истиќлол», “Шањристон”, “Шар-
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шар” ва “Чормаѓзакон”, хатти баландшиддати 500 КВт 
интиќоли барќи «Љануб-Шимол» ва ѓайра сохта шуда, 
роњи автомобилгарди Душанбе-Ќурѓонтеппа ва шоњроњи 
Душанбе-Чаноќ, ки љанубу шимоли мамлакатро ба њам 
мепайвандад, пурра азнавсозї шуданд. 

Бале, роњњо, тунелњо ва купрўкњо пеш аз њама 
ањаммияти иртиботию иќтисодї доранд ва ин наќши худ-
ро иљро карда истодаанд. Вале ѐд дорем, ки дар оѓози ин 
барномањои азим баъзе аз дўстон маънидорона мепурси-
данд, ки дар њоле, ки кишвар мушкилоти љиддитари 
иќтисодї ва иљтимої дорад, ба сохтумони чунин роњњо ва 
чунин воситањои иртиботии гаронќиммат чї њољат аст? 
Вале ваќте ин роњњо, ин тунелњо ва ин купрўкњо сохта ме-
шуданд, Эмомалї Рањмон дар замири худ илова бар 
њадафи иќтисодї, як барномаи бисѐр љиддитар аз 
роњсозию тунелсозї дошт; ў пеш аз њама, онро дар назар 
дошт, ки ин роњњо ва ин тунелњо чун рагњои хунгарди як 
пайкари зинда кишвари моро ба кишвари ягона ва милла-
ти моро ба миллати ягона табдил менамояд. Зеро, кишва-
ре, ки минтаќањои он бо њамдигар соле дар тўли 6 моњ ро-
бита надошта бошад, кишваре, ки мардуми он дар тўли 
солњо натавонад ба минтаќањои дигари кишвар сафар ку-
над, чї гуна метавонад вањдати худро њифз намояд. Мањз 
робитаи доимї ва рафтуомади њамешагї тафаккури мар-
думро аз сатњи дењањою мањалњою минтаќањо берун овар-
да, ба сатњи миллати ягона ташаккул медињад. 

Дар ин давра ба њукумати Тољикистон муяссар гашт, 
ки бо сохтани хатњои интиќоли барќи «Лолазор-Хатлон» 
ва «Љануб-Шимол» системаи ягонаи энергетикии киш-
варро барќарор намояд, ки он на танњо як омили вањдат, 
балки як омили амнияти миллї низ гаштааст. Њамчунин, 
муяссар гашт, ки дар нињоят шабакањои саросарии 
иттилоърасонї дар сатњи кишвар барќарор гардад. Дар 
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натиља, имрўз мављњои шабакањои радиої ва телевизонии 
Тољикистон тамоми нуктањои кишварро фаро гирифта-
анд, ки ин низ яке аз зерсохорњои њаѐтии вањдати миллї 
буда, барои ташаккули тафаккури ягонаи миллї наќши 
љиддї мебозад. 

Хулоса, вањдати миллии мо бо зерсохторњои зарурї 
низ таъмин гаштааст, ки бидуни он пойдории вањдатро 
тасаввур кардан мушкил буд. Ин њам яке аз дастовардњои 
њаѐтист, ки зери роњбарии Эмомалї Рањмон кишвари мо 
ба он ноил гаштааст. 

 

Дастоварди њаштум: Дар ин давра ба Эмомалї 
Рањмон муяссар гашт, ки соњањои асосии хољагии халќи 
мамлакатро эњѐ намояд ва љомеаи моро аз бўњрони ша-
дидтарини иќтисодї ва иљтимої берун оварад. Ин раванд 
дар се марњила анљом шуд: 

Марњилаи якум, марњилаи таъмини фаврии мардум бо 
маводи озуќа, сарпаноњ ва эњтиѐљоти аввалия буд. Тавре 
медонед, дар рўзњои аввали интихоб шудани ў баъзе 
минтаќањои кишвар бо хатари бевоситаи гуруснагї 
рўбарў буданд ва дар минтаќањои дигари кишвар низ 
таъмини нон, хўрока ва ашѐи зарурии рўзгор масъалаи 
асосї шуда буд. Њатто дар пойтахти мамлакат мардум 
рўзњои дароз дар навбат барои нон меистоданд. Дар чу-
нин вазъият барномаи аввалиндараљаи Эмомалї Рањмон 
гирифтани пеши роњи гуруснагї ва талафоти мардум буд, 
ки хушбахтона, бо муваффаќият амалї шуд. 

Барои расидан ба ин њадаф, аз љумла лозим омад, ки то 
105 њазор гектар замин ба ањолї таќсим карда шавад, ки 
мардуми дењот онро њамчун «замини президентї» хуб дар 
ѐд доранд. 
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Марњилаи дуюм, марњилаи рањоии мардум аз фаќру 
камбизоатї буд. Ин кор иљрои барномањои љиддии давла-
тиро таќозо мекард, ки муњимтарини онњо татбиќи 
Њуљљати Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї мебо-
шад. Хушбахтона, бо роњбарии Эмомалї Рањмон сатњи 
камбизоатї дар кишвар аз њудуди 90 % то ба њудуди 30% 
коњиш дода шуд. Бале, имрўз низ мо ќишрњои камбизоат 
дорем, вале акнун камбизоатї њолати умумии љомеаи мо 
нест ва давраи зиндагии мардум бо кумакњои хайрияи 
башардўстона кайњо гузаштааст. 

Марњилаи сеюм, ба амал баровардани ислоњоти 
иќтисодї буд, ки муњимтарин бахши он гузаштан ба 
иќтисодиѐти бозорї ва ба вуљуд овардани бахши хусусї 
дар иќтисодиѐт ба њисоб мерафт. Дар соњаи кишоварзї 
бошад, ба давлат муяссар шуд, ки аз сохти хољагидории 
кўњна ба тарзи нави хољагидорї гузарад, ки дар натиљаи 
он дењќон ба соњиби воќеии замин табдил гашта, худ ба-
рои ба даст овардани њосили фаровон њавасманд гардид. 

Хулоса, њар касе, чї мутахассис ва чї шањрванди оддї, 
вазъияти имрўзаи зиндагии мардуми кишварро на танњо 
бо солњои мудњиши 90-ум, балки њатто бо 10 ѐ 5 соли пеш-
тар боинсофона муќоиса намояд, бидуни шак эътироф 
хоњад кард, ки имрўз сатњи зиндагї дар кишвар ба таври 
бунѐдї таѓйир ѐфта, мушкилоти асосии мардум аллакай 
дар гузаштаи дур мондаанд, иќтисодиѐти мамлакат марњи-
лаи барќарориро пурра гузашта, ба марњилаи рушди усту-
вор ворид шудааст. Бале, бояд эътироф намуд, ки барои 
њалли мушкилоти иќтисодї ва иљтимоии мардум њанўз бо-
яд корњои зиѐде ба анљом расанд. Вале дар айни замон, бо 
камоли масъулият метавон гуфт, ки чархаи иќтисодию 
иљтимоии љомеаи мо ба сўи пеш ба њаракати муназзам да-
ромадааст, ки ин як дастоварди бунѐдї мебошад. 
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Дастоварди нўњум: Талошњои фарњангсолоронаи 
Эмомалї Рањмон заминаи онро гузошт, ки миллати тољик 
њамчун воњиди ягонаи сиѐсї ва этнофарњангї эњѐ гашта, ба 
худшиносии миллї ва истиќлолияти фикрї бирасад. Тайи 
ин давра ў дар самти эњѐи фарњангу арзишњои миллї, та-
шаккул ва таќвияти худшиносии миллї ва ташаккули 
рўњияи ягонаи миллї ќадамњои устувор гузошт. Дар ин 
давра ба роњбарияти давлат муяссар гашт, ки забони 
тољикиро њамчун яке аз рукнњои асосии миллат пурра эњѐ 
намуда, корбурди комили идорию сиѐсї ва илмию 
љамъиятии онро таъмин созад. 

Ба хотири таќвияти худшиносии миллї, ташаккули 
эътимоди ќавии мардум ба фарњанг ва арзишњои миллии 
худ ба Эмомалї Рањмон зарур омад, ки бо 
барномарезињои њадафманд хотираи таърихии миллатро 
эњѐ ва барќарор намояд. Бо ин њадаф, бо супориши бево-
ситаи ў симои як силсила абармардони таъриху фарњанги 
миллат эњѐ карда шуда, љашнњои бошукўњи бузугдошти 
онњо дар сатњи миллї ва байналмилалї баргузор шуданд, 
ки Исмоили Сомонї, Имоми Аъзам Абўњанифа, Имом 
Бухорї, Њаким Фирдавсї, Мавлоно Љалолуддини Балхї, 
Мир Саид Алии Њамадонї, Носири Хусрав, Камоли 
Хуљандї, Имом Ѓаззолї ва ѓайра аз љумлаи онњо мебо-
шанд. Њамчунин, чун рамзи сипоси абадии мардуми 
Тољикистон барои хидматњои беназирашон ба як силсила 
абармардони таъриху фарњанги худ, аз љумла Садриддин 
Айнї, Бобољон Ѓафуров, Мирзо Турсунзода, Нусратулло 
Махсум ва Шириншоњ Шотемур унвони баландтарини 
Ќањрамони Тољикистонро дода шуд. 

Дар раванди эњѐи худогоњии миллї баъзењо эътироз 
доштанд, ки давлат беш аз њад ба гузашта рўй оварда, 
сиѐсати таърихгароро пеш гирифтааст. Вале дар њолате, 
ки пояњои худшиносии миллии мо осеби љиддї дида, мил-
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лати мо аз асолати худ то њадде дур карда шуда буд, 
марњилаи эњѐи хотираи таърихї ва барќарории 
пойдеворњои худшиносии миллї як зарурати бисѐр 
муњимми њам миллию таърихї ва њам давлатию сиѐсї буд. 
Аз тарафи дигар, њамаи ин иќдомњо барои тарбияи насли 
наврас бар пояи арзишњои миллї ва дар рўњияи 
ватандорї таъсири љиддї доранд. Њадафи нињоии ин 
иќдомњо иборат аз он буд, ки миллати мо бо касби 
худогоњї ва эътимод ба худ, ба марњилаи истиќлолияти 
фикрї бирасад. Ин масъала ањаммияти њамаљонибаи 
назарї ва амалї дорад, зеро то истиќлолияти фикрии як 
миллат таъмин нагардад, истиќлолияти сиѐсии он нокомил 
боќї мемонад. Њамин тавр, Эмомалї Рањмон на танњо 
истиќлолияти сиѐсии давлат, балки истиќлолияти фикрии 
миллатро низ эњѐ намуд, ки ин як дастоварди мењварї ва 
бунѐдї мебошад. 

 

Дастоварди дањум: Талошњои Эмомалї Рањмон боис 
гашт, ки Тољикистон њамчун давлати мустаќил ва узви 
баробарњуќуќи љомеаи љањонї љойгоњи сазовори худро дар 
арсаи байналмилалї пайдо кунад. Њанўз дар аввалин 
Мурољиатномае, ки ў њамчун Роњбари давлат ба халќи ша-
рифи Тољикистон ва љомеаи љањонї ќабул карда буд, мањз 
бар зарурати њамчун воњиди баробарњуќуќ ба љомеаи 
љањонї ворид шудани Тољикистон таъкид карда мешуд. 

Сиѐсати «дарњои боз», ки заминаи он мањз аз тарафи 
Эмомалї Рањмон гузошта шуд, дар ин муддат њамчун як 
консепсияи амалгароѐна, мутавозин ва сулњомез 
натиљањои зарурї дода, обурўю эътибори Љумњурии 
Тољикистонро дар арсаи байналмилалї боло бурд. Њоло 
Тољикистон бо 125 кишвари љањон робитаи дипломатї 
барќарор намуда, узви комилњуќуќи 40 созмони 
байналхалќї мебошад. 
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Дар мавриди љойгоњи байналмилалии Тољикистон су-
хан гуфта, ќайд кардан зарур аст, ки кишвари мо як узви 
бемавќеъ ва назоратгари оддии равандњои сиѐсии 
байналмилалї набуда, балки сиѐсати хориљии 
соњибташаббус дорад. Шояд зикр кардан кофї бошад, ки 
мањз бо пешнињоди Эмомалї Рањмон Маљмаи Умумии 
СММ соли 2003-ро «Соли байналмилалии оби тоза», 
солњои 2005-2015-ро Дањсолаи байналмилалии амалиѐти 
«Об барои њаѐт» ва соли 2013-ро «Соли байналмилалии 
њамкорї дар соњаи об» эълон намуд. 

Мавќеи фаъоли Сардори давлати Тољикистон хусусан, 
дар масъалањои минтаќавї, аз љумла, љалби таваљљўњи 
љомеаи љањонї ба њалли воќеии бўњрони Афѓонистон ба-
рои њамагон маълум аст. Пешнињоди роњбарияти 
Тољикистон дар бораи ташкили навори субот дар атрофи 
Афѓонистон, ки њанўз 10 сол пештар аз минбари СММ 
садо дода буд, имрўз њам њамчун сањењтарин формулаи 
њалли бўњрони Афѓонистон боќї мемонад. 

Њамин тавр, имрўз бо камоли ифтихор метавон гуфт, 
ки Љумњурии Тољикистон њамчун кишвари мустаќили 
соњибихтиѐр љойгоњи муносиб ва сазовори худро дар ар-
саи байналмилалї пайдо кардааст. Ин тантанаи як ормо-
ни њазорсолаи миллати тољик аст,  ки хушбахтона, бо 
роњбарии Эмомали Рањмон љомаи амал пўшид. 

 

Хулоса: Акнун ин чанд нуктаи зикршударо љамъбаст 
менамоем. Агар ин дастовардњои усулиро канори њам гу-
зорем, метавон гуфт, ки дар натиљаи фаъолияти љиддї ва 
бисѐрсамтаи Эмомалї Рањмон давлатдории миллии 
тољикон аз вартаи нобудї наљот ѐфт, тамомияти њудудии 
Тољикистон њамчун давлати ягона њифз шуд, аркони асо-
сии сиѐсї, идорї ва ќудратии давлатдории миллии мо эњѐ 
ва барќарор гашт, миллати тољик њамчун воњиди ягонаи 
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сиѐсию этнофарњангї эњѐ ва њифз шуд, вањдати миллї дар 
Тољикистон таъмин гашт, зерсохторњои зарурии вањдати 
миллї барќарор шуд, самти сиѐсии давлатдории тољикон 
дар замони муосир мушаххас гашт, соњањои асосии 
хољагии халќи мамлакат барќарор гардид ва нињоят, 
Тољикистон њамчун давлати соњибистиќлол љойгоњи усту-
вори худро дар арсаи байналмилалї касб намуд. 

Њамаи ин чї маъно дорад? Ин њаќиќати инкорнопазир 
ба он маъност, ки аввалан, Эмомалї Рањмон рисолати 
таърихии худро дар назди ватан, миллат ва таърих ба љой 
овард. Яъне, он вазифањои таърихие, ки дар назди ў, 
њамчун дар назди Сардори давлат, гузошта шуда буд, 
љомаи амал пўшиданд. 

Сониян, ин дастовардњо ба он маъност, ки Тољикистон 
њамчун давлати мустаќил ва њамчун давлати устувор ба як 
воќеияти таърихї ва сиѐсї табдил ѐфт. Имрўзњо дар 
тањлилњои сиѐсї дар нисбати кишварњое, ки масъалањои 
асосии сарнавишти худро њал карда натавонистаанд ва 
масъалаи буду набудашон њанўз рўшан нест, истилоњи 
«давлатњои доирнашуда» ѐ «давлатњои ноком»-ро ба кор 
мебаранд. Ва гоњо бадхоњони давлатдории тољикон низ 
мехостанд, ки давлати мо низ дар ин радиф ќарор гирад. 
Вале имрўз, мо метавонем бо сарбаландию ифтихор эълон 
намоем, ки Тољикистон зери роњбарии Эмомалї Рањмон 
њамчун давлати мустаќил барпо шуд, њамчун воќеияти 
таърихию сиѐсї доир шуд! Дигар њељ касе ва њељ нирўе на-
метавонад, ки мављудияти Тољикистон, истиќлолияти 
Тољикистон ва ягонагии Тољикистонро зери савол гузо-
рад. 

Бинобар ин, имрўз мо бо камоли масъулият дар баро-
барои рўњи бузурги ниѐгонамон, дар пеши таърихи 
пурфољеаи миллатамон, дар баробарои рўњи љовидони 
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ќурбониѐни ин роњи муќаддас ва дар назди халќњои ба мо 
дўсти љањон эълон намоем, ки мо рисолати таърихии худ-
ро ба љой овардем, мо давлати худро соњибї кардем, њифз 
намудем ва њифз хоњем намуд. Ин аст дастоварди 
муњимтарини фаъолияти роњбарии Эмомалї Рањмон. Бо 
роњбарии ў масъалаи асосии таърихии тољикон, яъне эњѐ, 
барќарорї ва њифзи давлатдории мустаќили тољикон 
њалли худро ѐфт. Бе шубња, ин лањзаи хушбахтии њар як 
тољику њар як тољикистонї мебошад. 

Бо љамъбасти нуктањое, ки баѐн шуд, метавон дид, ки 
зери роњбарии Эмомалї Рањмон давраи мураккаби эњѐ, 
гузариш ва барќарории Тољикистон ба поѐн расид ва 
Тољикистони азизи мо ба марњилаи рушди устувор ќадам 
гузоштааст. Њамин тавр, марњилаи баъдии фаъолияти 
роњбарии Эмомалї Рањмон марњилаи рушди устувори 
Тољикистон хоњад буд. 

* * *  

Акнун Эмомалї Рањмон њамчун роњбари баркамол дар 
шароити нињоят мураккаби сиѐсию амниятии минтаќа ва 
љањон Тољикистони азизро чун гавњараки чашм нигоњ 
дошта, онро чун узви сарбаланди љомеаи љањонї бо камо-
ли ифтихор ва масъулият муаррифї менамояд. Дар 
њаќиќат, дар чунин марњилаи печидаи таърихї ин кишва-
ри азиз бояд пешвои пухтакору озмудае чун Эмомалї 
Рањмон дошта бошад. 

Ин аст, ки дар чунин давраи таъйинкунандаи таърихї 
ќишрњои гуногуни мардуми масъулиятшиноси 
Тољикистон мехоњад сарнавишти худро, сарнавишти дав-
лату миллати худро боз њам дар ихтиѐри чунин шахсияти 
санљидаву пуртаљриба супорад, зеро кори давлатдорї ко-
ри озмоишї нест. Зеро мардуми Тољикистон ба Эмомалї 
Рањмон на њамчун як номзади оддї ва ношинохта, балки 
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њамчун ба наљотбахши давлат, сарљамъкунандаи миллат, 
пешвои сулњу вањдат, эњѐгари фарњанги миллї, муарри-
фикунандаи Тољикистон дар сатњи љањонї, бунѐдгузори 
мактаби давлатдории муосири миллї ва дар кулл, њамчун 
ба меъмори давлатдории навини тољикон ва лидери эъти-
рофшудаи умумимиллї овоз медињад.  

Ба ибораи дигар, имрўз љонибдорї аз Эмомалї Рањмон 
маънои васеътар аз љонибдорї аз як шахс ѐ аз як номзадро 
гирифтааст. Балки љонибдорї аз ў ба маънои љонибдорї 
аз ояндаи устувори давлатдории миллї, љонибдорї аз 
истиќлолияти сиѐсї ва фикрии миллат, љонибдорї аз ни-
зоми давлатдорї, љонибдорї аз суботу амнияти љомеа, 
љонибдорї аз вањдату сарљамъии миллї ва љонибдорї аз 
меъмори давлати навини тољикон мебошад. Ин аст, ки 
њангоми овоздињї ба Эмомалї Рањмон ќалби њар фарди 
огоњ саршор аз њисси боварию эътимод ба фардои худ, ба 
ояндаи фарзандони худ ва ба дурнамои давлату миллати 
худ хоњад буд. 

Касе, ки боварии халќро арзанда мегардад, 
Ба њар дил ошно, њар хонаро зебанда мегардад. 
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В статье излагается процесс регионального сотрудниче-
ство в рамках структуры «Шанхайской пятерки» и еѐ пре-
вращения во влиятельную региональную организацию под 
названием Шанхайской Организации Сотрудничества 
(ШОС). 

Автор глубоко и всесторонне рассматривает и анализи-
рует пройденный путь «Шанхайской пятѐрки», еѐ значение 
для расширения регионального сотрудничества в различных 
сферах, таких как обеспечение мира и стабильности в ре-
гионе, решение приграничных проблем и превращение этой 
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структуры в официальную региональную многопрофильную 
организацию под названием ШОС. 

Автор также рассматривает вопросы, связанные с уча-
стием ШОС в афганском урегулировании, с обеспечением 
мира и восстановлением экономики Афганистана, а также 
с эффективностью договоров и соглашений, заключенных в 
рамках ШОС. 

Ключевые слова: Шанхайская пятерка, Шанхайская Ор-
ганизация Сотрудничества (ШОС), пограничные вопросы, 
Душанбинский саммит, режим талибов, терроризм, экс-
тремизм, наркотрафик, «цветные» революции, совместные 
военные учения, Иссыкульская Конференция.  

 

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) как 
региональная международная организация была основана 
15 июня 2001 года лидерами Республики Казахстан, Ки-
тайской Народной Республики, Кыргызской Республики, 
Российской Федерации, Республики Таджикистан и Рес-
публики Узбекистан. 

Формирование этой уникальной региональной между-
народной организации, фактически началось поэтапно 
после распада СССР, в процессе ведения переговоров по 
пограничным вопросам между Объединенной группой 
бывших стран Советского Союза, имеющих общую гра-
ницу с Китаем, с одной стороны, и Китайской Народной 
Республики, с другой. Эти переговоры в основном прохо-
дили с 1992 по 2000гг. и уже в 1997г. заложили основу для 
формирования «Шанхайской пятѐрки» - политического 
клуба взаимно заинтересованных стран по решению по-
граничных вопросов. Именно на основе указанного поли-
тического клуба 15 июня 2001г. и зародилась « Шанхай-
ская Организация Сотрудничества». 
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Проблема урегулирования пограничного вопроса ме-
жду СССР и КНР проходил на основе русско-китайского 
разграничения XIX века, согласно таким документам, как 
Пекинский договор 1860 г., Чугучакский протокол 1864 г., 
Петербургский договор 1881 г., а также Кашгарского 
(1882 г.) и Ново-Маргеланского (1884 г.) протоколов. 

Необходимо отметить, что для более детального по-
нимания проблемы урегулирования пограничного вопро-
са между СССР и КНР, а затем между Республикой Тад-
жикистан и Китайской Народной Республикой нужно со-
вершить краткий исторический экскурс, начиная с победы 
октябрьской революции в России в 1917году. 

В первые годы советской власти, 25 июля 1919г. Совет 
народных комиссаров РСФСР обратился с Декларацией к 
народу и правительству Китая. В этом документе было 
сказано, что правительство РСФСР 

«.. .объявляет уничтоженными все тайные договоры, 
заключенные с Китаем и бывшими союзниками, догово-
ры, которыми царское правительство вместе с его союз-
никами насилием и подкупами закабалило народы Восто-
ка, и, главным образом, китайский народ, для доставле-
ния выгод русским капиталистам, русским помещикам, 
русским генералам» [1]. Тогда же советское правительство 
предложило правительству Китая начать переговоры об 
аннулировании соглашений, договоров и протоколов, 
подписанных между царской Россией и Китаем. Эти пере-
говоры завершились 31 мая 1924 г. подписанием догово-
ра, который был назван «Соглашением об общих прин-
ципах для урегулирования вопросов между Советским 
Союзом и Китайской Республикой». 

В статье 3-й соглашения оба правительства условились 
созвать конференцию, на которой предполагалось анну-
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лировать все конвенции, договоры, соглашения, протоко-
лы, контракты и т. д., заключенные между правительством 
Китая и царским правительством, и заменить их новыми, 
на основе равенства, взаимности и справедливости - в духе 
деклараций советского правительства от 1919 и 1920 гг [2]. 

Однако реализации этих намерений в конце 20-их и се-
редине 30-их годов помешало изменение политической 
обстановки в самом Китае, а также подписанный прави-
тельствами СССР и Китайской Республики «Договор о 
ненападении» от 21 августа 1937 г. 

После образования Китайской Народной Республики, 
между СССР и КНР 14 февраля 1950 г. был подписан «До-
говор о дружбе, союзе и взаимной помощи», содержа-
щий положение о взаимном уважении территориальной 
целостности. Согласно подписанному Договору в первой 
половине 1950-х гг., СССР оказывал КНР активную по-
мощь и по просьбе китайской стороны передал КНР то-
пографические карты с обозначением всей линии границ 
между СССР и КНР. Фактически это были лучшие годы 
советско-китайской дружбы [3]С целью подбора и изуче-
ния договорных актов по границе с КНР Президиум ЦК 
КПСС в октябре 1960 г создал межведомственную комис-
сию из представителей МИД, КГБ и Министерства обо-
роны для последующего доклада политическому руково-
дству страны. 

Межведомственная комиссия, тщательно изучив все 
материалы, доложила, что вся пограничная линия с Кита-
ем, кроме участка, расположенного в Таджикистане на 
Памире, южнее перевала Уз-Бель, определена договора-
ми. В докладе также было отмечено, что в договорных ак-
тах описание границы нередко носит общий характер, а 
договорные карты в большинстве случаев составлены в 
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мелком масштабе и примитивно. Из всех пограничных 
знаков в первоначальном виде сохранились всего 40, 
семьдесят семь находились в разрушенном состоянии и 24 
знака на местности вообще отсутствовали. 

Межведомственная комиссия в своем докладе конста-
тировала, что установлены 26 участков, которые могли 
бы стать предметом обсуждения с китайской стороной. 
Учитывая, что предлагать проведение демаркации и ре-
демаркации границы в то время было нецелесообразно — 
по политическим мотивам, комиссия ограничилась пред-
ставлением материалов на рассмотрение правительства, 
на случай проявления соответствующей инициативы ки-
тайской стороной [3] 

Между тем СССР и КНР в ноябре-декабре 1963 г. ус-
ловились провести консультации по пограничным вопро-
сам. Состоявшиеся в 1964 г. консультации советско-
китайских представителей по пограничным вопросам в 
Пекине так и не привели к какому-либо конкретному ре-
зультату. Не было понимания двух сторон и на после-
дующих пограничных переговорах, которые возобнови-
лись в 1969 г. после встречи Председателя Совета минист-
ров СССР А.Косыгина с Премьером Государственного 
Совета КНР Чжоу Эньлаем и продолжались до 1979 года. 
Однако стороны, оставаясь на своих позициях, так и не 
подошли к конструктивному рассмотрению пограничных 
вопросов. Между тем обстановка на советско-китайской 
границе продолжала оставаться нестабильной и напря-
женной. 

Прорыв на советско-китайских переговорах произо-
шел после 1985 года, когда к руководству в СССР пришел 
М.С. Горбачев. 
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Возобновившиеся в 1987 г. переговоры сторон, на ко-
торых советскую делегацию возглавил заместитель мини-
стра иностранных дел СССР И.А. Рогачев, китайскую - 
заместитель министра иностранных дел КНР Цянь Ци-
чэнь как раз и стали свидетельством изменения подходов 
двух стран к переговорному процессу. 

Первый раунд переговоров прошел в феврале 1987 г. в 
Москве. В марте 1987 г. в Пекине состоялся обмен топо-
графическими картами для предстоявшего обсуждения 
линии прохождения уточняемой границы. 

Второе и третье пленарные заседания, а также две 
встречи рабочих групп в 1988 г. были посвящены рас-
смотрению восточного участка советско-китайской гра-
ницы. В ходе этих встреч было согласовано более 98% 
восточного участка границы, что «открывало реальные 
возможности для ее юридического оформления и после-
дующей демаркации» [3,1]. 

 

Третий раунд пленарных заседаний был посвящен об-
суждению западной части советско-китайской границы, 
где она в то время проходила по территориям четырех 
союзных республик бывшего СССР: РСФСР, Казахстана, 
Киргизии и Таджикистана. 

В результате переговоров была достигнута договорен-
ность о том, что обе стороны выступают за то, чтобы раз-
решить вопросы о советско-китайской границе на ее за-
падной части на основе соответствующих договоров о 
нынешней советско-китайской границе, согласно обще-
признанным нормам международного права, в духе рав-
ноправных консультаций, взаимопонимания и взаимной 
уступчивости, справедливо 

Рационально [4]. 
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Тем не менее, четвертое пленарное заседание в октябре 
1989г. в Пекине, на котором нужно было согласовать ли-
нию прохождение советско-китайской границе, особенно 
в западной еѐ части, проходил очень сложно. Самая 
сложная часть считался участок в Таджикской ССР в 
Мургабском районе на Памире южнее перевала Уз-Бель 
площадью свыше 20 тыс.кв.км., на которой претендовала 
китайская сторона [5]. 

Руководство СССР, учитывая сложную социально-
политическую ситуацию в стране, дала указание прави-
тельственной делегации на переговорах в Пекине повре-
менить с обсуждением вопросов по изменению границ в 
таких районах, как острова близ Хабаровска и участок в 
Таджикской ССР на Памире южнее перевала Уз-Бель [6]. 
Китайская сторона с пониманием отнеслась к просьбе со-
ветской стороны, и было принято решение приступить к 
демаркации по согласованным участкам, и продолжит пе-
реговоры по несогласованным участкам. 

В июне 1990 г., после обмена письмами между М.С. 
Горбачевым и Цзян Цзэминем, новый глава китайской 
делегации — Тянь Цзэнпэй сообщил о согласии китай-
ской стороны зафиксировать юридически достигнутые 
договоренности по согласованным участкам, приступить 
к их демаркации и продолжить обмен мнениями по несо-
гласованным участкам границы. 

Очередной тур заседаний рабочей группы состоялся в 
Москве в конце июля - начале августа 1990 г., на котором 
было принято решение создать еще две рабочих группы: 
первой поручалось вести работу по подготовке проектов 
соглашений по участкам границы, второй - заниматься 
организацией топографических работ в полосе советско-
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китайской границы и составлением топографических карт 
для использования их при демаркации [6,1]. 

В апреле 1991 г. в Москве состоялось пятое пленарное 
заседание правительственных делегаций СССР и КНР по 
пограничным вопросам. В нем впервые принимали офи-
циальное участие ответственные представители РСФСР, 
Казахстана и Киргизии. Представитель Таджикистана 
также был приглашен, но из-за сложной политической си-
туации в Республике прибыть не смог, и уполномочил за 
себя другого члена делегации. 

Главным событием пятого раунда пленарных заседа-
ний стало завершение выработки и парафирование Со-
глашения о государственной границе СССР и КНР на 
восточной ее части. Соглашение было подписано 16 мая 
1991 г. в Кремле министрами иностранных дел СССР и 
КНР - А. А. Бессмертных и Цянь Цичэнем [7]. 

В ходе дальнейших переговоров по пограничным во-
просам на первый план вышла западная часть советско-
китайской границы, где переговорный процесс имел, по 
сравнению с восточной частью, ряд существенных разли-
чий и особенностей. 

Однако этот переговорный процесс происходил уже в 
новых геополитических условиях, сложившихся после 
распада СССР и образования Содружества независимых 
государств. 

8 сентября 1992 г. в Минске была сформирована Объ-
единенная делегация правительств Российской Федера-
ции, Республики Казахстан, Республики Таджикистан и 
Кыргызской Республики. В соглашении об ее создании 
подтверждались ранее достигнутые договоренности и 
принципы ведения переговоров делегации СССР с КНР, 
был определен порядок разработки позиций и подходов 
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по ведению переговоров и созданию единого финансового 
фонда объединенной делегации. Главой объединенной 
делегации был назначен заместитель министра иностран-
ных дел России г. Ф. Кунадзе. 

Одновременно между правительствами России, Казах-
стана, Киргизии и Таджикистана было заключено согла-
шение о создании совместной делегации этих стран для 
ведения с правительством КНР переговоров по взаимно-
му сокращению вооруженных сил и вооружений и укреп-
лению доверия в военной области в районе границы госу-
дарств - участников СНГ, с КНР. Эту делегацию возгла-
вил г.В. Киреев [8]. 

Правительство Республики Таджикистан, для выра-
ботки общей позиции к ведению переговоров по погра-
ничным вопросам с КНР в составе объединенной делега-
ции, издало распоряжение, согласно которому была соз-
дана рабочая группа. В нее вошли представители МИД, 
пограничных войск, управления геодезии и картографии, 
органов местной власти приграничных областей, юристы, 
дипломаты, в качестве экспертов привлекались работники 
архивов и научных учреждений. 

Перед группой была поставлена задача по сбору и ана-
лизу материалов, касающихся спорных участков. Был 
изучен большой объем документов, связанных не только с 
прохождением линии границы, но и касающихся природ-
ных ресурсов, культурного наследия, освоенности участ-
ков в сельскохозяйственном и промышленном отношени-
ях. В пределах Таджикистана имелось три несогласован-
ных участка. Это участок №17 – район реки Маркансу, 
участок №18 – район перевала Каразак и участок №19 – 
район Большого Памира, к югу от перевала Уз-Бель. Эти 
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«несогласованные участки» явились следствием несовер-
шенства ранее принятых договоров. 

Первая встреча Объединенной делегации и делегации 
правительства КНР в формате 4+1 состоялась в октябре 
1992 г. в Пекине. В протоколе, принятом по итогам встре-
чи, стороны подтвердили принципы урегулирования по-
граничных вопросов, согласованные на пограничных пе-
реговорах между СССР и КНР. А именно: на основе рос-
сийско-китайских договоров о нынешней границе, руково-
дствуясь общепризнанными нормами международного 
права, в духе равноправных консультаций, и взаимопони-
мания и взаимной уступчивости решать оставшиеся по-
граничные вопросы («вопросы о границе» - в интерпрета-
ции делегации КНР) [9]. 

В результате переговоров была также достигнута дого-
воренность о юридическом оформлении согласованных 
частей границы. Стороны пошли по пути заключения от-
дельных соглашений КНР с каждой из стран СНГ, грани-
чащих с Китаем. 

Необходимо отметить, что параллельно с переговора-
ми в формате 4+1 Китайская Народная Республика про-
водила отдельные консультации по решению погранич-
ных вопросов с руководством Республики Таджикистан 
на двусторонней основе. 

Во время первого визита Председателя Верховного 
Совета Республики Таджикистан Эмомали Рахмонова в 
Китайскую Народную Республику с 8 по 11 марта 1993г. 
главами сопредельных государств была подписана Со-
вместная декларация. Статья 8 этого документа гласила: 
«Стороны подтверждают, что они продолжать обсужде-
ние нерешенных вопросов на базе уже имеющихся соот-
ветствующих договоров о нынешней границе между дву-
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мя государствами, на основе общепризнанных норм меж-
дународного права, в духе равноправных консультаций, 
взаимопонимания и взаимной уступчивости с тем, чтобы 
найти взаимоприемлемые, справедливые и рациональные 
решения» [10]. 

Данное принципиальное положение, закрепленное в 
первом, подписанном главами сопредельных государств, 
межгосударственном документе, способствовало возник-
новению соответствующей доверительной и конструктив-
ной атмосферы дальнейшего переговорного процесса ме-
жду Таджикистаном и КНР по пограничным вопросам. 

16 сентября 1996г. была подписана следующая Совме-
стная декларация между руководителями Республики 
Таджикистан и Китайской Народной Республикой в г. 
Пекине. Во втором подпункте первой статьи декларации, 
относительно переговоров по пограничным вопросам 
между сторонами, отмечено, что: « основываясь на дого-
ворах о нынешней границе между двумя странами и об-
щепринятых нормах международного права, в духе рав-
ноправных консультаций, взаимопонимания и взаимных 
уступок продолжать обсуждение оставшихся от истории 
пограничных вопросов, чтобы найти приемлемое для 
обеих Сторон решение» [10,1]. 

Между тем в результате переговоров Объединенной 
делегации и делегации правительства КНР в формате 4+1 
к 1996году было подготовлено «Соглашение об укрепле-
ние доверия в военной области в районе границы», кото-
рое было подписано главами государств указанных стран 
в апреле 1996 года в г.Шанхае. Символично, что после 
подписание этого документа пятью странами в Шанхае 
появилось название «Шанхайская пятѐрка». Это событие 
стало первым достижением в сфере безопасности границ 
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между Китаем, с одной стороны и Россией, Казахстаном, 
Киргизией и Таджикистаном, с другой стороны [11]. Да-
лее стороны 25 апреля 1997 года в Москве подписали 
«Соглашение о взаимном сокращении военных сил в рай-
оне границы», которое стало важнейшим документом в 
деле обеспечения безопасности в районе границы на про-
странстве «Шанхайской пятерки». 

Третья встреча в верхах состоялось 3-4 июля 1998 года 
в Алма-Ате, на которой обозначился коренной перелом в 
развитии отношений государств-участников. В формаль-
ном плане, начиная с этого совещания, Россия, Казахстан, 
Киргизия и Таджикистан перестали представлять одну 
переговорную сторону во взаимоотношениях «пятѐрки» 
[11,1]. Руководители всех государств заняли самостоя-
тельные позиции. Китайская сторона с самого начало пе-
реговорного процесса ратовала за независимую позицию 
каждого государства и на каждой встрече в обязательном 
порядке отдельно встречалась с каждой делегацией госу-
дарств Центральной Азии, констатируя, таким образом, 
важность суверенитета и независимости отдельной стра-
ны, а также мягко ограничивала геополитические амби-
ции России в регионе. 

Четвертая встреча глав государств «Шанхайской пя-
терки» прошла 25 августа 1999 года в Бишкеке и ознаме-
новалась тем, что на ней китайская сторона внесла в 
пункт 4 текста декларации поправку, в которой выража-
лась решимость сторон, «не допускать использования 
территорий стран для организации деятельности, нано-
сящий ущерб суверенитету, безопасности и общественно-
му порядку любого из пяти государств» [12]. В тексте дек-
ларации также констатировалась, что права человека не 
должны использоваться в качестве предлога для вмеша-
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тельства во внутренние дела государств. Эти намеки явно 
были направлены в сторону США. 

Пятая душанбинская встреча «Шанхайской пятѐрки» 
состоялась 5 июля 2000 года, на которой, в качестве гостя 
«пятѐрки» впервые участвовал президент Республики Уз-
бекистан. В первом пункте «Душанбинской декларации» 
стороны констатировали, что «будут прилагать усилия по 
превращению «Шанхайской пятѐрки» в региональную 
структуру многостороннего сотрудничества в различных 
сферах» [12,1]. В пятом пункте декларации была выражена 
поддержка инициативы Кыргызской Республики о созда-
нии региональной антитеррористической структуры с ме-
сторасположением в г. Бишкеке. 

В целом Душанбинский саммит сыграл важную роль в 
деле трансформации «Шанхайской пятѐрки» в полноцен-
ную международную организацию под названием ШОС. 

Необходимо отметить, что до начало Душанбинского 
саммита по итогам пятисторонних переговоров и двусто-
ронних консультаций внешнеполитических ведомств 
Таджикистана и Китая в августе 1999 г. главы двух госу-
дарств подписали соглашение «О таджикско-китайской 
государственной границе» (при этом, однако, участок № 
19, расположенный «к югу от перевала Уз-Бель», вошел в 
соглашение с особым статусом, по которому стороны до-
говорились продолжить переговоры). Переговорный про-
цесс между Душанбе и Пекином длился до 2002 г. Двусто-
ронние консультации завершились успехом. Впервые в 
конструктивном ключе были решены проблемные вопро-
сы прохождения линии границы на двух сложных участ-
ках таджикско-китайской границы (№ 17 и 18). 
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Таким образом, пять саммитов «Шанхайской пятѐрки» 
за пять лет, дали возможность странам участникам лучше 
узнать друг друга. 

Постепенно заинтересованность всех государств в дея-
тельности «Шанхайской пятерки» возрастала, соответст-
венно расширялись и функции организации, включая за-
дачи обеспечения сотрудничества на все более высоких 
уровнях и во все более обширных областях. В то же время 
пятилетний опыт согласования подходов и совместной 
работы способствовал значительному укреплению и раз-
витию отношений между участниками. В этих условиях 
чисто совещательная структура «Шанхайской пятерки» 
перестала удовлетворять потребности сотрудничества. С 
другой стороны, «совещательный» вариант организации 
носит временный характер, он предназначен для станов-
ления некоего образования и не обладает характеристи-
ками, необходимыми для долгосрочного планомерного 
развития. С точки зрения легитимности такая организа-
ция может в любой момент прекратить свою деятельность 
без обязательного соблюдения каких-либо организацион-
ных процедур. Поэтому после пяти лет существования 
«Пятерки» возник вопрос, каким образом она должна 
развиваться дальше. 

Если «Пятерка» сохраняла статус международного фо-
рума, это обеспечивало ее организационно-структурную 
гибкость и возможность быстрого приспособления к из-
менениям. Но недостаток такого подхода заключается в 
разрозненности подобного образования, отсутствии эф-
фективной исполнительной структуры, и влияние этих 
факторов должно усиливаться по мере развития органи-
зации. Кроме того, возрастет разрыв между формами и 
содержанием сотрудничества. В конце концов, в результа-
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те отсутствия прочных внутренних связей мог произойти 
распад организации с непредсказуемыми последствиями. 

Страны «Шанхайской пятерки» сделали выбор в поль-
зу создания региональной организации сотрудничества. 
Конечно, это решение содержало известную долю риска, 
но с точки зрения обеспечения продолжительного непре-
рывного развития создание организации сотрудничества 
представляется неизбежным этапом. Образование такой 
организации отражает естественные потребности регио-
нального сотрудничества в рамках процесса всеобщей 
глобализации. 

15 июня 2001 г. главы Китая, России, Казахстана, Кир-
гизии, Таджикистана и Узбекистана декларировали обра-
зование Шанхайской организации сотрудничества, тем 
самым официально заявив о ее создании. За день до этого 
руководители шести государств выступили с совместным 
заявлением, в котором говорилось о готовности Узбеки-
стана вступить в состав «Пятерки». Таким образом, она 
официально превратилась в «Шанхайскую шестерку», и 
шесть государств, объединенных в рамках этой структу-
ры, стали основой ШОС [13]. 

ШОС — единственная структура международного со-
трудничества, объединяющая Китай, Россию и страны 
Центральной Азии. Включение этих государств в состав 
участников ШОС позволяет с уверенностью отнести ее к 
самым представительным организациям международного 
сотрудничества. Все центральноазиатские республики за 
исключением проводящей политику нейтралитета Турк-
мении являются ее членами. Китай и Россия — две вели-
кие державы, территориально замыкающие организацию 
с юга и севера. Происходящие в регионе события и на-
блюдающиеся там тенденции, как благоприятные, так и 
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негативные, в известной степени затрагивают все находя-
щиеся там государства. В геополитическом отношении 
Китай и Россия — соседи, оказывающие самое большое 
влияние на Центральноазиатский регион. Они имеют ес-
тественные экономические связи, их объединяют общие 
горы и реки. Китай и Россия — главное окно во внешний 
мир для стран Центральной Азии. С точки зрения обеспе-
чения безопасности помимо вопросов безопасности гра-
ниц Китай, Россия и страны региона вместе стоят перед 
лицом террористической угрозы. Поэтому участие Китая 
и России в работе ШОС позволяет сформировать опти-
мальные рамки и условия для решения региональных во-
просов во всех областях — геополитической, экономиче-
ской и обеспечения безопасности. Особенности состава 
ШОС позволяют обеспечить широкие возможности для 
регионального сотрудничества и простор для развития 
связей в сферах политики, экономики безопасности. 

ШОС имеет еще одну отличительную особенность — 
это единственная региональная структура международно-
го сотрудничества в Центральной Азии, в состав которой 
входит Китай. Данное обстоятельство важно как для ор-
ганизации, так и для самого Китая. Для ШОС вступление 
в нее КНР означает не просто появление еще одного уча-
стника. Китай оказывает вполне определенное влияние на 
саму сущность организации, основные темы сотрудниче-
ства, стратегические направления развития, внутренние и 
внешние отношения, а также на ее имидж. 

События 11 сентября стали полной неожиданностью для 
ШОС и оказали на нее шоковое воздействие. После событий 
11 сентября и свержения режима Талибов в Афганистане 
стратегическая расстановка сил в регионе претерпела значи-
тельные изменения. Одно из них заключается в том, что ис-
чезло политическое препятствие, которое ранее отрезало 
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Центральную Азию от части окружающих стран и регионов 
- Афганистана, Пакистана, Южной и даже Западной Азии. 

С учетом заметного укрепления позиций США в Цен-
тральной Азии и Закавказье, улучшения отношений с Инди-
ей и Пакистаном, определяющей роли США в политике Аф-
ганистана, а также традиционно прочных союзнических свя-
зей с Турцией, можно считать, что большой Центрально-
азиатский регион (т.е. Центральная Азия и части сопредель-
ных территорий) впервые в истории превратился в целост-
ный район американских стратегических интересов. США 
же, в свою очередь, стали там одной из наиболее влиятель-
ных держав, располагающей самыми значительными ди-
пломатическими ресурсами. После того как американцы 
вложили в Центральную Азию столько политических, воен-
ных и экономических ресурсов, значимость этого региона 
для США очевидным образом возросла. 

Тем не менее, невзирая на присутствие американских 
войск в Афганистане и создание военных баз США в двух 
центрально-азиатских странах, государства-участники 
ШОС стали прагматично форсировать вопросы институ-
ционального создания ШОС. Им удалось преодолеть труд-
ный период усиления факторов неопределенности и восста-
новить ведущее положение в региональном развитии. В ию-
не 2002 года в С.-Петербурге прошла вторая встреча членов 
ШОС в верхах. Лидеры государств-участников впервые 
встретились после событий 11 сентября, что имело особое 
значение. В ходе саммита был утвержден Устав ШОС, при-
нято решение о формировании постоянно действующего 
секретариата, ускорении создания антитеррористического 
центра. Это обеспечило основу деятельности ШОС в право-
вом и организационном аспектах. Третья встреча глав госу-
дарств-участников ШОС состоялась в Москве в мае 2003 го-
да. В ходе встречи был официально создан секретариат Ор-
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ганизации и региональные антитеррористические структу-
ры, составлен проект сметы расходов, назначен руководи-
тель секретариата, утверждена символика ШОС, а также 
решены другие текущие вопросы. Следующая встреча в вер-
хах прошла в июне 2004 года в Ташкенте, которую, можно 
считать завершением периода становления ШОС. Именно 
эта встреча обозначила переход Организации к повседнев-
ной нормальной работе. 

Начиная с 2004 года, начали функционировать инсти-
туты ШОС. В частности, 15 января 2004 года в китайской 
столице официально начал работу секретариат Организа-
ции. Одновременно с секретариатом в 2004 году начинает 
работать Исполком региональной антитеррористической 
структуры (РАТС) в Ташкенте. В ее рамках действует 
шесть соответствующих структурных подразделений – 
юстиции, исполнения законов, военное, по охране границ, 
внутренних дел и безопасности [19]. Объединение сил и 
средств всех стран-участниц позволило сформировать 
мощное и эффективное орудие борьбы с терроризмом. 

К 2005 году стало ясно, что американцы застряли в 
Афганистане надолго, борьба с терроризмом приняла вя-
лотекущую форму, но основной целью США были страны 
Центральной Азии. К этому времени ШОС превратилась 
в солидную, авторитетную региональную организацию. В 
этом смысле весьма показателен юбилейный 10-й саммит 
глав государств-членов ШОС, прошедший в Астане 5 ию-
ля 2005 года. В утвержденной государствами-членами 
ШОС Концепции сотрудничества в борьбе с террориз-
мом, сепаратизмом и экстремизмом подчеркивается: «Го-
сударства-члены организации исходят из того, что борьба 
с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом на про-
странстве ШОС своими собственными силами имеет для 
них приоритетное значение». Не менее существенно и то, 
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что на саммите снята и вторая неопределенность в дея-
тельности ШОС, связанная с иностранным военным при-
сутствием в Центральной Азии. Несмотря на все усилия 
со стороны США и Запада, в целом, им не удалось «вбить 
клин» в отношения между Китаем и Россией, как главны-
ми составляющими этого объединения, а также «ото-
рвать» от этого тандема центральноазиатские государст-
ва. Напротив, судя по итогам саммита и некоторым мате-
риалам, появившимся в западной прессе, эта битва счита-
лась проигранной Западом. США стали заигрывать с 
ШОС, желая получить статус государства-наблюдателя в 
Организации, однако просьба американцев была откло-
нена по следующим соображениям: 

во-первых, просьбу США о вступлении в Организацию 
в статусе наблюдателя Главы государств ШОС даже не 
стали рассматривать; 

во-вторых, принятая по итогам саммита Декларация со-
держит два любопытных абзаца. В первом говорится о том, 
что страны ШОС поддерживали, и будут впредь поддержи-
вать усилия международной коалиции, проводящей анти-
террористическую операцию в Афганистане, но одновре-
менно с этим они отмечают позитивную динамику стабили-
зации внутриполитической ситуации в Афганистане. Второй 
абзац подводит итог: «Учитывая завершение активной во-
енной фазы антитеррористической операции в Афганистане, 
государства-члены Шанхайской организации сотрудничест-
ва считают необходимым, чтобы соответствующие участни-
ки антитеррористической коалиции определились с конеч-
ными сроками временного использования упомянутых объ-
ектов инфраструктуры и пребывания военных контингентов 
на территориях стран-членов ШОС» [14]. 
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в-третьих, «главы государств убеждены в том, что ра-
циональный и справедливый миропорядок должен бази-
роваться на укреплении взаимного доверия и добрососед-
ства, на установлении подлинно партнерских отношений 
без претензий на монополию и доминирование в между-
народных делах». То есть политика одностороннего до-
минирования США одобрения у стран-членов ШОС не 
получила. 

В принятой по итогам саммита Декларации содержит-
ся еще несколько неприятных для США и Запада сюрпри-
зов. В ней сделан акцент на многообразии культур и ци-
вилизаций в мире и на безусловном праве каждого народа 
на собственный путь развития. Другими словами, госу-
дарства-члены ШОС выступают против навязывания 
идеологий и взглядов. Как подчеркнул исполнительный 
секретарь ШОС того времени Чжан Дэгуан, «экспорт го-
товой модели социального развития не может привести 
общество к прогрессу, а, наоборот, создаст хаос, нарушит 
нормальный процесс политического и экономического 
развития, отбросит общество назад» [15]. 

Однозначно, что напуганные «цветными революция-
ми» лидеры государств региона все-таки предпочли в ка-
честве стратегических союзников Россию и Китай. Одна-
ко необходимо отметить одно существенное обстоятель-
ство, а именно то, что, хотя Китай и Россия осознают уг-
розу, исходящую из укрепляющегося военного присутст-
вия США в Центральной Азии, они не заинтересованы в 
прямой конфронтации с США. 

Тем не менее, влияние ШОС в регионе стало резко воз-
растать. Особое впечатление произвели совместные воен-
ные учения стран-участниц ШОС «Мирная миссия - 
2007». Впечатляющими оказались, в первую очередь, 
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масштабы учения: в них были задействованы 6500 воен-
нослужащих и 80 самолѐтов. Как выразился недавно по-
мощник госсекретаря по региону Южной и Восточной 
Азии Эван Файгенбаум, «ШОС – это то, что заставляет 
кипеть кровь у многих американцев» [16]. 

Таким образом, США, начиная с 2007 года, стали ак-
тивно приглашать ШОС к афганскому урегулированию и 
фактически признали еѐ как авторитетную региональную 
организацию. Необходимо отметить, что в рамках ШОС 
ещѐ в ноябре 2005 года был подписан протокол между 
ШОС и Исламской Республикой Афганистан, основной 
задачей которого являлось развитие сотрудничества в тех 
или иных областях и подготовка соответствующих реко-
мендаций и предложений. Но в то время США не были 
заинтересованы в этом сотрудничестве. Сейчас же, после 
провозглашения новой доктрины администрации Барака 
Обамы в отношении Афганистана, США проявили заин-
тересованность в сотрудничестве с ШОС в области афган-
ского урегулирования. 

Стоит подчеркнуть, что с этой целью в июне 2008 года 
страны ШОС провели международную конференцию по 
вопросам афганского урегулирования в Киргизии. Целью 
конференции была выработка экспертного мнения по по-
воду участия ШОС в процессе афганского урегулирова-
ния. Сама тема была задана Владимиром Путиным на 
Бишкекском саммите ШОС в августе 2007 года. 

Большим плюсом Иссыккульской конференции стало то, 
что на ней впервые при рассмотрении «афганского вопроса» 
ученые и эксперты из стран ШОС попытались выработать 
решения в тесном взаимодействии с афганской стороной. 

Афганское урегулирование в контексте участия ШОС 
стало важной темой обсуждения на Душанбинском сам-
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мите глав государств-членов ШОС. В пункте 12 Душан-
бинской Декларации главы государств подчеркнули не-
обходимость в рамках усилий на афганском направлении 
активизировать работу контактной группы ШОС – Афга-
нистан, начать практическую подготовку к созыву под 
эгидой ШОС специальной конференции по Афганистану 
для обсуждения вопросов совместного противодействия 
терроризму, незаконному обороту наркотиков и органи-
зованной преступности. 

Эта конференция состоялась 27 марта 2009 года в Мо-
скве. По итогам конференции страны-участницы ШОС и 
Афганистан согласовали совместное заявление и прила-
гаемый к нему План действий, состоящий из трех пунктов: 

1. борьба с незаконным оборотом наркотиков; 
2. борьба с терроризмом; 
3. борьба с организованной преступностью. 

Естественно, что все три вышеуказанных пункта боль-
ше всего беспокоят страны-участницы ШОС, поэтому 
были предприняты усилия для выработки конкретных 
предложений по решению этих задач. 

На наш взгляд, в первом пункте самым востребован-
ным стало предложение учебного центра ШОС для под-
готовки сотрудников компетентных органов государств-
членов, государств-наблюдателей при ШОС и Афгани-
стана, осуществляющих борьбу с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров. Хочется отметить, что таджикская сторона ещѐ 
на Душанбинском саммите выступила с этой инициативой 
и предложила создать антинаркотический центр стран 
ШОС в Таджикистане. 
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Конструктивные предложения были озвучены и по во-
просу борьбы с терроризмом и террористическими угро-
зами, среди них заслуживают внимания: 

налаживание координации и обмена информацией о 
деятельности террористов и их организаций и опытом 
борьбы с ними между антитеррористическим центром 
ШОС и соответствующими ведомствами в Афганиста-
не; 

 взаимное предоставление государствами-
членами ШОС и Афганистаном списков лиц, подоз-
реваемых в террористической деятельности, и оказа-
ние содействия в поимке и передаче террористов; 

 выявление и перекрытие источников и каналов 
финансирования террористических организаций. 

Согласно третьему пункту, в целях совершенствования 
механизма сотрудничества и повышения его эффективно-
сти государства-члены ШОС и Афганистан договорились 
рассмотреть вопросы о повышении уровня представи-
тельства сторон в Контактной группе ШОС-Афганистан 
до директоров департаментов министерств иностранных 
дел государств-членов ШОС и Афганистана и о разработ-
ке плана взаимодействия с Рабочей группой по Афгани-
стану при Совете министров иностранных дел ОДКБ для 
совместных действий, направленных на борьбу с терро-
ризмом, контрабандой наркотиков, организованной пре-
ступностью, включая проведение совместных заседаний 
двух групп. 

Екатеринбургская Декларация, подписанная главами 
государств-членов ШОС 16 июня 2009 года, стала очеред-
ным важным этапом в деле вовлечения ШОС в афганское 
урегулирование. В ней государства-члены ШОС, выражая 
серьезную озабоченность сложной ситуацией в Афгани-
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стане, акцентировали свое внимание на решении проблем, 
связанных с общими для мирового сообщества угрозами 
незаконного оборота наркотиков, терроризма и транс-
граничной организованной преступности.  

Необходимо отметить, что специфика ШОС заключа-
ется в том, что в ней сведены воедино самые разные сферы 
деятельности. Остальные региональные структуры в Цен-
тральной Азии характеризуются в основном одноплано-
вым функциональным предназначением, представляя со-
бой, политические и экономические организации либо 
структуры обеспечения безопасности. Шанхайская же ор-
ганизация является комплексной структурой, охваты-
вающей самые различные аспекты политики, экономики, 
культуры, безопасности, гуманитарных отношений и др. 
Специфика ШОС состоит также в том, что она поступа-
тельно расширяет сферу своей деятельности. Организация 
начала работу с обеспечения безопасности в пограничных 
районах и постепенно перешла к борьбе с терроризмом, 
экономическому сотрудничеству, охране окружающей 
среды, гуманитарному сотрудничеству и т. д. Все это по-
зволило сформировать традиции открытости в работе 
ШОС. Иными словами, задачи ШОС не установлены раз 
и навсегда, а формируются в процессе сотрудничества, 
поэтому ее функции развиваются параллельно структур-
ным характеристикам и, соответственно, также обладают 
потенциалом для расширения. 

В настоящее время главными функциями ШОС явля-
ются обеспечение борьбы с террористической угрозой и 
развитие экономического сотрудничества. Эти функции в 
принципе присущи всем региональным структурам, по-
этому ШОС стыкуется с ними во многих областях. Но и 
здесь есть отличия. С точки зрения борьбы с терроризмом 
ШОС: 
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самая комплексная организация, так как в нее входит 
абсолютное большинство стран региона. Современный 
терроризм отличается региональным и международным 
характером. Террористы в странах Центральной Азии 
существуют не сами по себе. Субъекты террора в разных 
странах могут несколько различаться. В Китае это «Вос-
точный Туркестан», в России — Чечня, в странах Цен-
тральной Азии — «Исламское движение Узбекистана» и 
образовавшееся из него «Исламское движение Туркеста-
на», «Хизб ат-тахрир» и др. Но все эти террористические 
организации, тем не менее, представляют собой общую 
угрозу региональной безопасности в Центральной Азии. 
Следовательно, эффективная борьба с терроризмом мо-
жет быть обеспечена объединением всех усилий, и чем 
сплоченнее будет это объединение, тем эффективнее ста-
нет противодействие террору; 

ШОС обладает значительными возможностями для 
борьбы с терроризмом. В ее рамках действует шесть соот-
ветствующих структурных подразделений — юстиции, 
исполнения законов, военное, по охране границ, внутрен-
них дел и безопасности. Объединение сил и средств всех 
стран-участниц позволило сформировать мощное и эф-
фективное орудие борьбы с терроризмом. В июне 2004 г. в 
Ташкенте в рамках ШОС была создана региональная 
структура по борьбе с терроризмом. Она должна стать 
информационным антитеррористическим центром и иг-
рать определяющую роль в борьбе с терроризмом. ШОС 
обладает еще одной функциональной особенностью: ее 
члены способны противопоставить террористам не толь-
ко военную силу. Организация может вести многоплано-
вую всестороннюю борьбу. Терроризм — отнюдь не про-
стое явление. Его зарождение связано с целым комплек-
сом сложных причин. Военная сила, конечно, неотъемле-
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мый компонент борьбы против терроризма, однако толь-
ко с ее помощью эту проблему решить нельзя. И тем бо-
лее, невозможно одними военными средствами ликвиди-
ровать почву для возникновения и распространения тер-
роризма. У ШОС имеются все средства для обеспечения 
долгосрочного, комплексного и всестороннего сотрудни-
чества в борьбе с террористической угрозой. Все участни-
ки организации расположены в одном регионе. Их беспо-
коит не столько уничтожение нескольких отдельных тер-
рористических групп, сколько решение проблемы в це-
лом. 

В перспективных планах ШОС - рассмотрение вопроса 
о возможности налаживания сотрудничества с организа-
цией, заключение договора о коллективной безопасности 
с Антитеррористическим центром СНГ, не исключено 
формирование миротворческих сил ШОС. Все это позво-
лит государствам-членам ШОС более эффективно проти-
водействовать «трем силам зла» современности - терро-
ризму, сепаратизму и экстремизму. 

Усилия государств ШОС по укреплению границ и про-
ведению целенаправленных действий, связанных с пресе-
чением незаконных транзитных потоков, а также борьбой 
с проявлениями терроризма и транснациональной орга-
низованной преступностью, являются императивными. 
Имеющийся потенциал сотрудничества еще далек от пол-
ной реализации, и в этом отношении государства-члены 
ШОС готовы к масштабному содействию в решении об-
щих проблем. 

Несмотря на свой юный возраст, ШОС утверждает се-
бя в мировом сообществе как дееспособная и эффективная 
организация, четко представляющая свои цели и уверенно 
идущая по пути их достижения. Шанхайская организация 
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постепенно набирает вес в геополитическом пространст-
ве, расширяет международные контакты и выходит на ор-
биту новой эры многостороннего глобального сотрудни-
чества. Свидетельством роста авторитета ШОС и укреп-
ления еѐ влияния в мире является получение Шанхайской 
организацией сотрудничества статуса наблюдателя при 
Генеральной Ассамблее ООН, установление партнерских 
связей с секретариатами СНГ и АСЕАН. Интерес к дея-
тельности ШОС проявляет ряд европейских и азиатских 
государств, а также международные организации, такие, 
как НАТО, ОБСЕ. Как известно, статус наблюдателя при 
ШОС вначале имела только Монголия. На саммите глав 
государств, состоявшемся 5 июля 2005 года в Астане, к 
ней присоединились Индия, Пакистан и Иран. Шанхай-
ская организация трансформируется в крупный полюс 
мировой политики с огромными человеческими и эконо-
мическими ресурсами. 

Небольшой по международным меркам путь, пройден-
ный ШОС с момента создания организации, по-разному 
оценивается экспертами и наблюдателями. Одни из них 
утверждают, что появилась очередная организация без 
четких перспектив, к тому же дублирующая по задачам 
существующие в пространстве СНГ, такие, как ОДКБ, 
ЕврАзЭС. Другие более оптимистично смотрят на пер-
спективы ШОС, считая своевременным и актуальным 
создание союза России, КНР и стран Центральной Азии, 
представляя это также асимметричным ответом форсиро-
ванному росту влияния США в Евразии. Вне сомнения, 
позиция таких держав, как Россия и КНР, является во 
многом определяющей в деятельности ШОС. Очевидно, 
роль России как ядерной державы, геополитического цен-
тра континентального уровня очень важна. Вместе с тем 
для многих игроков в Центральной Азии (США, Турция, 
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Индия, Иран и др.) не менее значимой в ШОС, очевидно, 
представляется роль КНР, ее позиция, цели и задачи. 

Россия удерживает и по ряду параметров наращивает 
свое присутствие в Центральной Азии. Различные струк-
туры с преимущественно экономическими или военно-
политическими задачами (ЕврАзЭС, ОДКБ) поддержи-
вают статус-кво российских позиций и не только. Судя по 
тенденциям развития ШОС, для Пекина эта структура 
становится одной из приоритетных. Можно предполо-
жить, что Центральная Азия, выступавшая «тылом» для 
Пекина, может стать в перспективе, если и не «передовой» 
(как АТР), то зоной повышенного интереса. Подобный 
вариант развития событий не исключают китайские ана-
литики [17]. 

Интенсивность политического взаимодействия на раз-
личных уровнях от уровня глав государств и правительств 
до руководителей министерств, ведомств и специализиро-
ванных служб, агентств стран-членов ШОС свидетельст-
вует о несомненной важности, как саммитов, так и специ-
альных органов организации. Вместе с тем за «мягкими» 
формами сотрудничества в рамках организации все явст-
венней прослеживается тенденция макрорегионального, в 
некоторых аспектах и глобального геополитического по-
зиционирования организации. Учитывая разные весовые 
категории стран ШОС, становится очевидным, что эта 
международная организация станет отражением, прежде 
всего, подходов крупных ее членов - России и КНР. С точ-
ки зрения «евразийской» стратегии этих государств реги-
он Центральной Азии является важнейшим в реализации 
геополитических планов Москвы и Пекина. И не только 
России и КНР. Что касается макрорегиональной безопас-
ности, еще ряд крупных евразийских держав имеют гео-
стратегический интерес к Центральной Азии и близкие к 
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китайским и российским взглядам позиции на ключевые 
региональные и международные проблемы. Речь идет, 
прежде всего, об Исламской Республике Иран и Индии. 
Членство в одной организации таких держав, как КНР и 
РФ, и отсутствие США, факт примечательный в системе 
современных международных отношений. Учитывая во-
влеченность Москвы и Пекина практически во все между-
народно-политические процессы в Европе и Азии, интерес 
к этой структуре закономерно возрастает как со стороны 
стран региона АТР, Южной Азии, Среднего и Ближнего 
Востока, так и Европейского Союза и, конечно же, со 
стороны США. 

Таким образом, Шанхайская организация сотрудниче-
ства создала комплекс механизмов и договоренностей, 
способных к регулированию процессов безопасности в ре-
гионе. Поставив во главу угла борьбу с «тремя силами 
зла» организация начала оформляться в структурном и 
правовом русле. 

Рост нестабильности в регионе подорвал сплоченность 
внутри самой ШОС. Как уже отмечалось, из-за отсутствия 
эффективного, быстро реагирующего и хорошо скоорди-
нированного механизма действий в борьбе с терроризмом 
она не смогла сыграть объединяющей роли в этой анти-
террористической войне, в результате чего некоторые 
члены организации сконцентрировались в основном на 
укреплении своего собственного сотрудничества с США и 
с другими странами или структурами (руководство Ин-
дии, Казахстана и Киргизии пошли именно по этому пу-
ти). 

Хотя американская конттеррористическая операция 
2001 г. ослабила позиции радикальных группировок в ре-
гионе, на данный момент, нельзя точно прогнозировать 
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развитие конфронтационных тенденций в Центральной 
Азии. К числу основных проблем относится ситуация в 
Афганистане, где перспективы развития ситуации после 
возможного ухода контингента США из страны говорят в 
пользу новой эскалации насилия.  

Структурная особенность ШОС (наличие стран-членов 
и стран-наблюдателей) таит с точки зрения перспектив 
развития ШОС как организации определенные трудности. 
К их числу бесспорно можно причислить разноуровневый 
потенциал РФ, Китая, “больших” и “средних” централь-
ноазиатских стран. 

Принципиальным вопросом для ШОС сегодня являет-
ся выработка четкого модуса взаимодействия в регионе с 
США. Начало антитеррористической операции в Афга-
нистане и последовавшее за этим размещение военных баз 
США сразу в нескольких странах Центральной Азии, 
включая Киргизию и Узбекистан, сделали США в 2001-
2005 гг. основным модератором антитеррористической 
деятельности в регионе. 

Главный вывод по политическим аспектам деятельно-
сти ШОС состоит в том, что в деятельности организации 
явно наблюдается доминирование антитеррористической 
направленности ШОС. Заметна четкая проработка этого 
вида борьбы по сравнению с другими аспектами. Для раз-
вития других направлений явно необходимо создание 
специальных постоянных органов по примеру РАТС. В 
сегодняшнем виде РАТС показывает убедительную борь-
бу и ее координацию между государствами - членами. 
Разработаны организационные, структурные и правовые 
основы этой борьбы с «тремя силами зла». Налажено 
практическое сотрудничество между специальными ве-
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домствами и министерствами, международными органи-
зациями. 

Другие направления сотрудничества разработаны не 
достаточно. Лучше других развивается сотрудничество в 
борьбе с наркотрафиком, не хватает, опять же, постоян-
ной структуры - Антинаркотического Центра, которая 
взяла бы на себя выполнение поставленных задач и коор-
динацию действий специальных служб, разработку специ-
альных проектов. 

Поэтому для реализации задачи по универсальности 
организации предложено необходимым сделать следую-
щее: 

- Усилить самостоятельную работу в борьбе с распро-
странением и производством наркотиков, в скорейшем 
времени создать собственную постоянную структуру по 
борьбе с наркотиками с главным офисом в транзитном 
регионе, например в Таджикистане. Разрабатывать спе-
циальные проекты для борьбы с наркотиками, способст-
вовать биологическим исследованиям с целью ликвида-
ции наркосодержащих растений. Также ШОС необходимо 
развивать просветительскую деятельность для борьбы с 
наркоманией. 

- Развивать сотрудничество с другими международ-
ными структурами (ООН, ОБСЕ), прежде всего в борьбе с 
«не приоритетными» угрозами: распространение инфек-
ционных заболеваний, торговля людьми, экологические 
проблемы и распределение водных ресурсов, ядерное не-
распространение и другие. Консолидироваться с ОДКБ в 
вопросах борьбы с наркотрафиком. 

- Усилить работу в рамках Координационного совета 
Афганистан - ШОС. 
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- В рамках глобальности целей и задач ШОС необхо-
димо создавать и реализовывать проекты по «неприори-
тетным» вызовам безопасности. Для реализации этих за-
дач важно будет создать в будущем постоянные структу-
ры на примере РАТС с реальными полномочиями. 

- Для внутренней стабильности необходимо развивать 
гуманитарную составляющую ШОС. 

Важным является тесное экономическое сотрудничест-
во. Социально - экономическое состояние стран Цен-
тральной Азии явилось катализатором дестабилизирую-
щей ситуации, всплеска экстремизма, роста наркопотреб-
ления. Принципиально важно, чтобы экономическое со-
трудничество не шло в противовес политики безопасно-
сти. Способность развивать оба направления в равной 
степени, без ущерба для одного из них, будет способство-
вать формированию организации с глобальными задача-
ми и ее эффективной деятельности. 

- Для выполнения всех задач и осуществления «само-
стоятельной роли в поддержании стабильности и безо-
пасности в зоне своей ответственности» необходимо рас-
смотреть возможности увеличения бюджета ШОС и 
РАТС. Ускорить работу по созданию Фонда развития и 
привлечение его возможностей для финансирования про-
ектов организации. Полезным будет сотрудничество с не-
правительственными организациями для реализации гу-
манитарной составляющей. 
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Дар маќола таърихи таъсиси «Панљгонаи Шанхай» ва 
ташаккули он ба Ташкилоти бонуфузи минтаќавї - Созмо-
ни Њамкории Шанхай (СЊШ) тасвир шудааст. 

http://www.globalaffairs.ru/numbers/29/
http://www.globalaffairs.ru/numbers/29/
http://www.globalaffairs.ru/numbers/29/8834.html


ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

82 

Муаллиф њамчунин роњи тайкардаи Созмони Њамкории 
Шанхай, ањамияти он барои густариши њамкории 
минтаќавї ва таъмини сулњу суботи минтаќа,  мубориза 
бо  терроризму ифротгарої, маводи мухаддир ва дигар 
падидањои манфї, вазифањои Созмон, таваљљўњи аъзои 
Созмон ба таъмини сулњу субот дар Афѓонистон,  
њамчунин амалкарду муассирияти ќарордодњо ва созмонњои 
мунъаќида дар доираи ин Созмон ва дурнамои фаъолияти 
онро мавриди тањлилу баррасии амиќу њамаљониба ќарор 
додааст.  

Калимањои калидї: Панљгонаи Шанхай, Созмони 
Њамкории Шанхай (СЊШ), проблемањои сарњадї, Самми-
ти Душанбе, режими толибон, мубориза бо терроризм, 
«инќилобњои ранга», машќњои муштараки низомї, конфрон-
си Исиќкўл.  
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The article describes the history of the “Shanghai Five” and 
its formation into the influential regional structures - the Shang-
hai Cooperation Organization (SCO). The author also deeply 
and thoroughly examines and analyzes the path traversed by the 
SCO and its importance to regional cooperation in various 



  ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

83 

fields, to ensure peace and stability in the region, the fight 
against terrorism, extremism, drug trafficking, its objectives, the 
focus of the organization to ensure peace and economic recon-
struction of Afghanistan as well as the operation and efficiency 
of treaties and agreements, concluded within the framework of 
the SCO and its future activities. 

Key words: Shanghai Five, Shanghai Cooperation Organiza-
tion (SCO), border issues, Dushanbe summit, Taliban regime, 
terrorism, extremism, drug trafficking, “color” revolutions, joint 
military exercises, the Issyk-Kul Conference. 
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Дар маќола бо истифода аз арќому омор, натиљањои 
асосии инкишофи минтаќањои кишвар дар давоми солњои 
2006-2012 тањлил шудаст.  

Моњияти стратегияи «баробарсозї» ва «дастгирии 
рушд» дар доираи сиѐсати иќтисодии минтаќавї тавсиф 
дода шуда интизорињою ояндабинии тараќќиѐти иќтисоди 
миллї бо назардошти омили минтаќавї ба муддати то со-
ли 2020 бањогузорї карда шудааст.  

Калимањои калидї: рушди минтаќањо, сиѐсати 
минтаќавї, стратегияи баробарсозї, ноњияњои 
бўњронї,кўмаки молиявї, барномањои миѐнамуддат 
маќомотњои марказї, дастгирии рушд, сифати идоракунї 
дар минтаќахо 
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Барои њаллу фасли бобарори вазифањои рушди устувор 
давом додани тамоюли ислоњоти иќтисоди миллї, 
фароњам овардани шароитњо барои сатњи баландтари 
зиндагонї бо истифодаи самараноки тамоми омилњои 
ноилшавї ба сифати рушд лозим мебошад. 

Шањру ноњияњои љумњурї на танњо сатњи муњими 
татбиќи ислоњоти иќтисодї, балки сањмгузор ва 
натиљагирандаи рушди кишвар мебошад. Дар сатњи 
минтаќавї на танњо мушкилоту интизорињои мардум 
бештар аѐн мегардад, балки самаранокии истифодаи им-
конияту иќтидорњо бењтар метавонад таъмин шавад. Дар 
натиља омили минтаќавии рушди кишвар муњаррики 
муњими ташкили шароити мусоид ба инкишофи ќуввањои 
истењсолкунанда, сатњи баландтари зиндагонї мебошад. 
Бинобар ин, хеле муњим ва зарур аст, ки сиѐсати самара-
ноки иќтисодии минтаќавї тањия ва амалї гардад.  

Лекин њоло дар доираи сиѐсати иќтисодии муосири 
љумњурї диди соњавї нисбат ба рушди минтаќањо барта-
рият дорад. Дар натиља на танњо мушкилоти нобаробарии 
рушди иљтимої – иќтисодии минтаќањои кишвар хеле на-
заррас аст, балки имкониятњои мављудаи таъмини рушд 
самаранок истифода намешаванд ва аз њама муњим – 
њалли масъалањои таъмини сифат ва сатњи баландтари 
зиндагии мардум пурра таъмин намегардад.  

Истифодаи самараноки омили минтаќавии рушд яке аз 
механизмњои асосии таъмини инкишофи устувор дар оян-
даи миѐна ва дарозмуддат  метавонад њисобида шавад, зе-
ро: 

ќуввањои истењсолкунанда бевосита дар минтаќањо 
воќеъ мебошанд; 
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наќшаю манфиатњои миллии инкишоф, ки дар 
барномањои стратегї инъикос мешаванд, бевосита дар 
минтаќањо  амалї мегарданд;   

бо маќсади таъмини рушди ММД танњо афзоиши 
њаљми сармоягузорї кифоя намебошад, агар самарано-
кии истењсолот бо такя ба истифодаи оќилонаи 
захирањои мањаллї таъмин нагардад; 

хеле њассос шудани мушкилотњои иќтисодию иљтимої 
дар минтаќањо ба устувории сиѐсии давлат таъсири 
манфї мерасонад. 

Дар маљмўъ, ба тањия ва амалигардонии сиѐсати 
минтаќавї њоло њатман бояд диќќат дод, зеро ки: 

- бо рушди иќтисод тафовутњо дар байни минтаќањо 
пасттар нашуда баръакс зиѐд шуда истодааст, ки 
боиси хеле њассос  ѐфтани масъалањои иљтимої дар 
минтаќањои алоњида метавонад гардад; 

- сиѐсати баробарсозии буљетии минтаќањо аз нуќтаи 
назари таъсири дарозмуддат ба рушд самаранок на-
мебошад; 

- хатари наќшагузорї ба инкишофи  минтаќањо беш-
тар аз нигоњи соњавї бартараф нашудаст; 

- таѓйиротњои сохторї дар  рушди иќтисоди миллї бо 
назардошти омили минтаќавї бештар самаранокии 
истифодаи имконияту захирањоро  таъмин менамо-
янд. 

Бо назардошти омили минтаќавии таъмини рушд муњим 
аст, ки таносуб дар байни стратегияи «баробарсозї» ва 
«дастгирии рушд» асоснок карда шавад.  

 

1. Стратегияи баробарсозии рушди минтаќањои кишвар 

Пеш аз њама - ин стратегия ба он маъно нест, ки дар 
тамоми њудуди љумњурї соњањои гуногуни иќтисод ва на-
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муди фаъолиятњо баробар љойгир карда шаванд, балки ба 
он маъност, ки тафовутњои байниминтаќавї дар сатњи 
инкишофи соњахои иљтимої, зиндагонии ањолї кам карда 
шаванд.  

Фарќиятњои минтаќавї дар даромад ва истењсолот но-
гузиранд. Ва масъала дар дараљаи ин фарќият мебошад, 
зеро ки бо баланд шудани номутаносибии инкишофи 
минтаќањо устувории инкишоф, сатњи бехатарии он то-
рафт ташвишовар мегардад.  

Муњим аст, ки нобаробарии минтаќавї тавассути 
љабњањои иљтимоии сиѐсати иќтисодї аз байн бурда ша-
вад. 

Вазъи масъалаи фарќият дар сатњи инкишофи 
минтаќањои кишвар. Дар љумњурї фарќияти назаррас 
байни минтаќањо, аз љумла аз нуќтаи назари иљтимої 
мушоњида мешавад.   

Дараљаи фарќиятњо дар байни макроминтаќањо (ш. 
Душанбе, вилоятњо ва ноњияњои тобеъи љумњурї) бо на-
зардошти шумораи ањолї дар давоми солњои 2006-2012 
чунин таѓйир меѐфт: 

 аз рўи Маљмўи мањсулоти минтаќавї, ки бештар 
сатњи инкишофи иќтисодиро тавсиф медињад, 
фарќият на танњо баланд (на камтар аз 3,7 мароти-
ба), балки боз афзуда истодааст (ќариб 7%). 
Минтаќаи дорои сатњи нисбатан пасти ин нишонди-
ханда - ВМКБ; 

 аз рўи шохиси рушди инсон, ки бештар натиљанокии 
иљтимоии рушдро тавсиф медињад, фарќият 
таќрибан 16%-ро ташкил дода ќариб таѓйир наѐфта-
аст. Минтаќаи дорои сатњи нисбатан пасти ин ни-
шондиханда -НТЉ; 

 аз рўи воридоти андоз ба буљетњои мањаллї, ки беш-
тар фаъолнокии иќтисодиро дар минтаќањо тавсиф 
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медињад, њоло фарќият ќариб 8 маротибаро ташкил 
медињад. Минтаќаи дорои сатњи нисбатан пасти ин 
нишондиханда - НТЉ; 

 аз рўи панљ нишондињанда (истењсоли мањсулоти 
саноатї, њаљми воридоти андоз ба буљети мањаллї, 
савдои чакана, хизматрасонии пулакї ва музди кор) 
вазъи ногувор дар ВМКБ боќї мемонад (диаграм-
маи 1). 

 

Диаграммаи 1 
Шохиси рушди минтаќањои љумњурї аз рўи 5 

нишондињанда 
(бо % ба сатњи миѐнаљумњуриявї) 
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Душанбе вилояти Сугд вилояти Хатлон ВМКБ НТЧ

2006 2012

Сатхи миёначумхурияви

Сатхи ногувор ё бухрони

 

Муњољират боз яке аз далели љой доштани фарќият дар 
рушди иљтимоию иќтисодии минтаќањо мањсуб меѐбад. 
Тањлили самти муњољират метавонад то андозае ба вазъи 
масъалаи сатњи зиндагонї дар минтаќањо бањогузорї на-
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мояд, зеро ки ањолї аз минтаќањое мекўчанд, ки 
мушкилотњои шуѓлу даромад нисбатан њассос мебошанд. 

Дар маљмўъ дар давраи солњои 2006-2012 фаќат дар 
Душанбе тавозуни муњољират нишондињандаи мусбатро 
ташкил медињад. Дар байни макроминтаќањо шиддати 
кўчида рафтан бо таѓйир додани мањали зист дар ВМКБ 
нисбатан баландтар аст. 

Дар натиља бо такя ба якчанд нишондињандањо ВМКБ 
њамчун  минтаќаи  бўњронии рушд метавонад њисобида 
шавад. 

Дар дохили њар кадом вилоят мањалњои бўњронї 
њамчун «нуќтањои ногувор» мављуд аст, ки дар байни 
нишондињандањои ба њисоби миѐна овардашудаи вилоятї 
на њама ваќт намоѐн мешаванд.Дар ин раванд људо наму-
дани шањру ноњияњои дар вазъи бўњронї ќарор дошта бо 
бањогузорї намудани «нарх»-и масъала (оќибатњои 
иљтимої- иќтисодї дар сатњи минтаќа ва кишвар) зарур 
аст. 

Мањз нисбати онњо аз тарафи давлат бояд сиѐсати 
дастгирї (аз он љумла бо истифода аз механизмњои 
буљетї) татбиќ гардад, ќабул намудани Ќонун «Дар бораи 
дастгирии давлатии минтаќањои бўњронї» дар ин замина 
мувофиќи маќсад аст. 

Дар сатњи шањру ноњияњо нобаробарии рушд боз њам 
назаррас аѐн мегардад: 

 дар аксарияти минтаќањои љумњурї (дар 44 аз 65 
шањру ноњияњо) сатњи музди мењнат нисбат ба сатњи 
музди мењнати миѐнаи љумњуриявї аз 75% пасттар 
аст; 

 дар бештари ноњияњои дењот таъминоти буљетї ба 
њар сари ањолї (дар 38 аз 58  ноњия) аз 50% сатњи 
миѐнаи љумњуриявї поѐнтар аст, ки ин аввалан аз бу-
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зургии проблемаи рушди нокифояи иќтидори андо-
зии минтаќањо, сониян аз баланд будани фарќият дар 
сатњи рушди байниноњиявї шањодат медињад. 

Дар маљмўъ, њаљми асосии муњољирати дохилї аз дењот 
ба шањр (махсусан ба Душанбе) нигаронида шуда-
аст.Тасмимњои муњољирон на фаќат бо саъйу кўшиши ба 
даст овардани музди мењнати нисбатан зиѐд ва 
эњтимолияти нисбатан баланди бо кор таъминшавї, бал-
ки бо пайвастшавї ба имкониятњои нисбатан зиѐди мар-
бут ба инфрасохтори иљтимої ва бозорї, ки дар шањрњои 
калони љумњурї нисбатан бештар инкишоф ѐфтаанд,  во-
баста аст. Дар давраи солњои 2006-2011 шиддати кўчида 
рафтани ањолї аз ноњияњои ВМКБ, Айни, Ховалинг ва 
Љиргатол нисбатан баланд буд.  

Ин тањлилњо нишон медињанд, ки: 

 агар сиѐсати баланд бардоштани даромад ва музди 
мењнат дар дењот амалї нагардад, таъсиси љойњои 
иловагии корї дар шањр танњо бештар муњољиронро 
љалб менамояд, ки сатњи бекориро дар шањрњо ба-
ланд менамояд. Дар натиља проблемањо чи дар шањр 
(афзоиши шуѓли ѓайрирасмї), ва чи дар дењот (нара-
сидани кадрњо ва ќувваи корї) шиддат меѐбанд; 

 агар иќтидори заифи маќомотии ноњияњо нигоњ дош-
та шавад, мушкилињо дар самти натиљаноки  
ислоњоти иќтисодї, фарќият дар сатњи рушди 
минтаќањо ва бахусус рушди нерўи инсонї боќї ме-
монад. 

Муњољирати мењнатї ба хориљи кишвар низ бештар аз 
тарафи сокинони дењот амалї мегардад. Дар натиљаи ин 
ду самти муњољират аз дењот- ба шањр ва хориљи кишвар 
мушкилоти инкишофи минтаќањо, тафовутро дар байни 
шањру дењот боз њам афзун мегардонад. 
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Бинобар ин, паст намудани тафовут байни шањр ва 
дењот, байни минтаќањои маъмурии љумњурї аз љињати 
«муњити зист», бо таваљљўњ намудан ба проблемаи самара-
бахшии шуѓл ва таъмини дастрасї ба хизматрасонии зами-
навии иљтимої (махсусан маорифу тандурустї) зарур аст. 

Бо маќсади таъмини натиљанокии сиѐсати минтаќавї 
такмили низоми омории љумњурї низ муњим мегардад, зе-
ро ки барои ташкили ташњиси хуби инкишофи минтаќањо 
теъдоди муайяни нишондињандањои сифатї, ки равандњои 
иљтимоию иќтисодиро дар миќѐси минтаќа тавсиф 
медињанд, бояд тањия ва пешнињод гарданд. 

Гурўњбандии шањру ноњияњои љумњурї аз рўи сатњњои 
инкишоф. Ташкили низоми доимоамалкунандаи гурўњ-
бандии минтаќањои љумњурї имконият медињад, ки ба 
натиљањои инкишофи кишвар бо назардошти омили 
минтаќавї бањогузорї шуда самтњои фаъолият ба солњои 
оянда бењтар асоснок карда шаванд.  

Дар асоси бањодињии рейтингї ба ноњияњои љумњурї 
бо истифода аз нишондињандањои таъминоти буљетї, со-
хтмони манзил, њаљмњои савдои чакана ва сатњи музди 
кор тафрикабандии минтаќањо боз тасдиќ намуд, ки беш-
тари ноњияњои дењот (дар сатњи пасти инкишоф воќеъ 
њастанд. Дар баробари ин чунин њисоботњо имконияти 
људо намудани ноњияњои бўњронї- ро (дар онњо сатњи 
нишондињандањо аз сатњи миѐнаљумњурї  зиѐда аз 50% па-
сттар аст) таъмин намуд. Тањлил нишон дод, ки ба чунин 
ноњияњо дохиланд: 

 дар доираи ноњияњои тобеъи љумњурї – Варзоб, Ну-
робод, Рашт, Тавилдара, Тољикобод, Љиргатол, 
Шањринав;   
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 дар доираи ноњияњои вилояти Суѓд – Ашт, Айнї, Љ. 
Расулов, Ѓончї, Кўњистони Мастчоњ, Спитамен, 
Шањристон;  

 дар доираи ноњияњои вилояти Хатлон –Балљувон, 
Бохтар, Вахш, Восе, Ёвон, Кабодиѐн, Кумсангир, 
Муминобад, Панљ, Темурмалик, Фархор, Н.Хусрав, 
Ховалинг, Њамадонї, Љиликул, Шурообод; 

 њамаи ноњияњои Вилояти Мухтори Бадахшони Кўњї. 

 

Самти такмили фаъолият вобаста аст бо: 

 тањия ва тасдиќи низоми  гурўњбандии сатњи инки-
шофи минтаќањо (шањру ноњияњо, љамоатњо);  

 ташкили низоми устувори тањлил ва ояндабинии ин-
кишофи шањру ноњияњо љумњурї; 

 таъмини таќвияти захираи кадрии тањлилгарони 
иќтисодию иљтимої, гузаронидани сиѐсати пешгири-
кунанда (превентивї) бо истифода аз механизмњои 
банаќшагирии индикативї.  

 

Дар доираи стратегияи баробарсозии инкишоф 
кўшишњои давлат дар њараќат аз минтаќањои нисбатан 
вазъияти муносиби иљтимої дошта ба сўи минтаќањои 
вазъияти иљтимоиашон хислати бўњронї дошта, бояд аф-
зоиш ѐбанд. Зимнан асоснок сохтани меъѐрњо ва 
муносибатњо нисбат ба гурўњбандии типњои минтаќањои 
кишвар аз рўи сатњи инкишоф на танњо дар сатњњои 
байниминтаќавї, балки дар сатњи дохилиминтаќавї 
(ноњиявї) низ муњим мебошад.  

Механизмњои таъмини баробарсозии рушди минтаќањо. 
Паст намудани фарќият дар сатњи зиндагии ањолии шањру 
ноњияњои љумњурї тавассути   сиѐсати маќсадноки 
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давлатї имконпазир мебошад. Барои ин њоло дар 
љумњурї фаќат фишангњои таќсимоти байнибуљетии 
даромадњо (субвенсияњо) ва системаи ягонаи  њифзи 
иљтимої истифода мешавад. Дар натиља вобастагии 
минтаќањо аз имкониятњои буљети љумњуриявї хеле ба-
ланд аст.  

Вазъи масъала - маблаѓњои субвенсионї барои њалли 
масъалањои љорї (нобаробарии даромаду харољотњои 
буљетњои мањаллї) пешнињод мегарданд. Ин маблаѓњо 
объекти мубоњисањо дар байни маќомотњои мањаллии 
идоракунї ва Вазорати молия мебошад. Норасоии асосии 
ин механизм дар он аст, ки њоло субвенсия  фаъолиятро 
дар афзун гардонидани иќтидори андозии минтаќањо 
њавасманд намегардонад. Дар натиља теъдоди минтаќањои 
субвенсионї зиѐд боќї мемонад: аз 58 ноњия 40 ноњияи 
љумњурї, аз 12 ноњия 7 ноњияи тобеи љумњурї (ба истис-
нои Вањдат, Роѓун, Турсунзода, Њисор, Рудакї), аз 14 
ноњия 4 ноњия дар вилояти Суѓд (Ашт, Ѓончї, Кўњистони 
Мастчоњ, Шањристон), аз 24 ноњия 21 ноњия дар вилояти 
Хатлон (ба истиснои ноњияњои Норак, Сарбанд ва 
Данѓара), њамаи 7 ноњияи ВМКБ. Њиссаи ањолии 
минтаќањои субвенсионї дар шумори ањолии љумњурї 
45,3% (сатњи бехатари љањонї 30-40%)-ро ташкил мекунад.  

Лекин мушкилотњои принсипиалї нисбати амалигар-
донии Стратегияи баробарсозии рушди минтаќањо ин 
мањдуд будани имкониятњои молияи давлатї, суст буда 
њамгироии фаълият дар байни маќомотњои марказї ва 
мањаллии идоракунї мебошад.   

Солњои охир дар љумњурї амалї намудани сиѐсати аз 
сатњи љумњуриявї ба сатњи минтаќањо интиќол додани 
ќисми зиѐди ваколатњо, ки махсусан, ба равандњои 
иљтимої таваљљуњи хоса дода мешавад, ба назар мерасад. 
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Маблаѓгузории соњањои барои рушди инсонї муњим, мис-
ли тандурустї ва маориф, дар њаљми зиѐд (бештар аз 70%) 
аз њисоби буљети мањалњо анљом дода мешавад. Бинобар 
ин механизмњои зиѐд намудани даромадњои дохилии 
ноњияњо, инчунин ташаккул додани сиѐсати асосноки 
минтаќавии ба иљтимоиѐт нигаронидашуда, ки нобароба-
рии минтаќањоро њамвор сохта, номутаносибии рушдро 
аз байн мебаранд, хеле муњим аст.  

 

Самти такмили фаъолият вобаста аст бо: 

 ѓайримарказонидани дурусти сиѐсати минтаќавии 
давлатї, ба њам алоќаманд намудани ўњдадорињои 
харољотї бо салоњияти даромади минтаќањо дар та-
моми зинањои идоракунии давлатї (љумњурї, вилоят, 
ноњия, љамоат); 

 бењтар гардондани банаќшагирї ва мусоидат ба ба-
ланд бардоштани иќтидори андозии минтаќањо; 

 ба баланд бардоштани самаранокии харољотњои 
буљетї њавасмандињо бояд ташкил карда шаванд, аз 
он љумла ба воситаи истифодаи индикаторњои 
натиљагирї, шаффофияти буљет ва васеъ намудани 
иштироки ањолї оид ба гирифтани маълумот дар бо-
раи раванди ташаккули буљет;  

 шароитњо барои баробар кардани иќтидорњои 
иќтисодии ноњияњо фароњам оварда шавад. Дар ин 
самт фишанги асосии сиѐсати иќтисодї, ин  татбиќи 
лоињањои сармоягузорї дар ноњияњои ќафомонда ме-
бошад. 

Таѓйирот дар механизми пешнињоди кўмаки молиявї 
ба минтаќањо (субвенсияњо ба буљетњои мањаллї аз буљети 
љумњуриявї) бо роњи вобаста намудан бо 
нишондињандањои иљтимої рушди минтаќањо тавассути 
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ќонугузорї метавонанд тасдиќ гарданд, ба шарти ќабули 
чунин ќонунњо, ба монанди «Ќонун дар бораи дастгирии 
давлатии минтакахои бўхронї» ва «Ќонун дар бораи 
минтаќањои баландкўњи љумњурї».  

 

2. Стратегияи дастгирии рушди минтаќањои кишвар  

Пеш аз њама - ин стратегия ба асоснок намудани 
љойгиркунии ќуввањои истењсолкунанда, истифодаи сама-
раноки иќтидорњои њар як минтаќа, дастгирии 
истењсолотњои ояндадор  њамчун «нуќтањо»-и рушд такя 
менамояд.  

Вазъи масъала – њоло дар миќѐси шањру ноњияњои 
љумњурї барномањои миѐнамуддати рушди иљтимої – 
иќтисоди тањия ва амалї мегардад. Ин барномањо бо 
шакл ва тарзи ягона бо њамгироии фаъолияти 
маќомотњои мањаллии идоракунї, соњибкорони мањаллї 
ва љомеаи шањрвандї тањия мегарданд. Лекин дар ин ра-
ванд ду мушкилот ба мушоњида мерасад: 

 ќисмати тањлилию ояндабинии ин барномањо заиф  
буда дар он механизмњои таъмини иљроиши наќшањо 
ва таъмини афзалиятњои рушд ба таври лозимї инъ-
икос  нашудааст; 

 чорабинињои дар барномањо пешбинишуда бештар 
характери инертсионї дорад ба бењтар истифода на-
мудани захирањои мављудаи таъмини сифати рушд, 
таъмини бештари такя ба љалби маблаѓѓузории  
дохилї нисбатан кам нигаронида шуданд. 

Бинобар ин, тарзи тањияи барномањо такмили љиддиро 
талаб менамояд, диќќатро ба тањлили инкишоф бо такя ба 
имкониятњои мањаллї – захирањои мењнатї, канданињои 
фоиданок, «нуќтањо»-и самараноки сармоягузории 
дохилї додан лозим аст. Дар баробари ин чунин 
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барномањо бештар ба принсипњои банаќшарии индикати-
вї бо асоснок намудани талабот ба захирањои молиявї ва 
механизмњои афзун гардонидани иќтидори андозї бояд 
такя намоянд.   

Дар љумњурї раванди ташкил ва инкишофи минтаќањои 
озоди иќтисодї њамчун «нуќтањои рушд» низ амалї шуда 
истодааст. Вазифагузорї шудааст, ки то соли 2015 «Страте-
гияи рушди минтаќањои озоди иќтисодї то соли 2030» 
тањия ва тасдиќ мегардад. Лекин аз сабаби он, ки инфра-
сохтори минтаќањои озоди иќтисодї ва базаи институтсио-
налии идораи онњо дар давраи аввали ташаккулѐбї ќарор 
доранд, пешбинї мешавад, ки таъсири инкишофи минтаќа-
њои озоди иќтисодї ба рушди ноњияњои дар гирд буда ва 
дар маљмўъ ба рушди иќтисоди миллї бештар дар марњи-
лаи миѐнамуддат (на камтар аз 5 сол) метавонад њис карда 
шавад. Бинобар ин то соли 2020 фаъолиятњои пай дар њам 
нисбати такмили муњити сармоягузорї ва дастгирии инки-
шофи фаъолияти соњибкорї, махсусан дар самти ташкили 
низоми устувории макроиќтисодї бо таъмини инкишофи 
инфрасохторию институтсионалї, бояд давом ѐбад.   

Дар баробари ин, ба инкишофи «нуќтањо»-и рушд 
ташкил ва устуворгардонии технопаркњо метавонад му-
соидат намояд. Њоло базаи меъѐрию њуќукї ба ташкил ва 
амалї намудани чунин марказњои навоварї тањия шуда 
истодаст. Ва њоло диќќат ба механизмњои фаъолият дар 
њудуди минтаќањои калони љумњурї, шаклњои дастгирии 
давлатии онњо  муњим аст. 

Дар маљмўъ - мушкилотњои принсипиалї нисбати ама-
лигардонии Стратегияи дастгирии рушд дар минтаќањои 
кишвар вобаста аст бо заиф будани иќтидори 
институтсионалї оид ба људо намудани афзалиятњо, 
мустањкам кардани асосњои иќтисодї ва фазои 
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сармоягузорї, љорї намудани банаќшагирии индикативї, 
мониторинги фаъолият аст.  

Самти такмили фаъолият вобаста аст бо: 

 ба Њукумат пешнињод намудани гузоришњо дар хусу-
си вазъияти минтаќањои љумњурї ва самтњои сиѐсати 
минтаќавї њамчун унсури муњимтарини корї бо на-
зардошти таъмини пайвастагї байни ташаккули сиѐ-
сати минтаќавии буљетї, сармоягузорї ва иљтимоии 
давлат; 

 тањияи Наќшаи инкишоф ва љойгиркунии ќуввањои 
истењсолкунанда ба муддати то соли 2030; 

 ташкили тањлили иќлими сармоягузорї дар кишвар 
бо назардошти омили минтаќавии инкишоф; 

 таъмини тањия ва дастгирии  бизнес- лоињањои 
сармоягузорї бо такя ба механизмњои њамгироии 
давлат ва соњибкорон. 

Сиѐсати рушди минтаќањо метавонад танњо он ваќт 
самаранок бошад, ки агар хусусияти расмї надошта бо-
шад. Ин маънои онро дорад, ки таваљљуњ бояд ба рушди 
муњити институтсионалї, баланд бардоштани сифати 
идоракунии давлатї ва љамъиятї равона карда шавад. 

Њоло дар Вазорати рушди иќтисод ва савдои љумњурї 
раѐсати Минтаќавї фаъолият менамояд, ки бештар бо 
тањлили љорї ва мусоидат ба тањияи барномањои инки-
шофи шањру ноњияњо машѓул мебошад. Лекин иќтидори 
ин раѐсат ба ояндабинии стратегии инкишофи кишвар бо 
назардошти омили минтаќавї ќодир намебошад. 

Бинобар ин, барои бо самарнокии бештар њал кардани 
масъалањои марбут нисбат ба устувории иљтимої – 
иќтисодии кишвар, таъмини натиљанокии инкишофи стра-
тегии кишвар, њамоњангсозии наќшањои соњавї бо 
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имкониятњои минтаќавї  пешнињод мегардад, ки дар дои-
раи Маркази тадќиќоти стратегии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон  ѐ Вазорати рушди иќтисод ва сав-
дои Љумњурии Тољикистон тањияи Барномаи инкишофи 
њудудї ѐ минтаќавии Љумњурии Тољикистон ба марњилањои 
дарозмуддат ташкил карда шавад. 

Дар ин раванд ба амал баровардани корњои ояндаби-
нии даразмуддат, њамоњангсозї ва санљишию машваратї 
дар тамоми минтаќањои Љумњурии Тољикистон дар њам-
корї бо вазорату кумитањои соњавї таъмин бояд шавад. 

Ба ин маќомот салоњиятњои њалли масъалањои зерин 
пешнињод карда мешавад:  

 тањия ва бо минтаќањои алоњида њамоњанг намудани 
таклифњо доир ба самтњои мушаххаси сиѐсати 
минтаќавї,  дар бораи роњњои бартараф кардани 
мушкилоти аз њама љиддии рушди минтаќавии 
љумњурї бо пешнињоди баъдии онњо ба Њукумат ва 
Маљлиси Олї;  

 ба Њукумат пешнињод кардани гузоришњо дар хусуси 
вазъияти минтаќањои љумњурї ва самтњои сиѐсати 
минтаќавї;  

 аз санљиш гузаронидани лоињањои калони минтаќавї 
ва байниминтаќавї;  

 коркард ва тасдиќи маводи меъѐрию методї, ки ба 
рушди минтаќањои алоњида ва барномањои дахлдори 
минтаќавї тааллуќ доранд;  

 муайян намудани самтњои афзалиятнок ва аз санљиш 
гузаронидани пешнињодњои вобаста ба тавсеа додани 
тадќиќотњои илмї дар соњаи сиѐсати минтаќавї, ки 
аз буљети љумњуриявї ва маблаѓњои ѓайрибуљетї 
маблаѓгузорї мешаванд.  
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3. Ояндабинї ва сенарияњои инкишоф то соли 2020 

3.1. Ояндабинии равандњои демографї то соли 2020 дар 
миќѐси минтаќањои кишвар нишон медихад, ки: 

 афзоиши шумораи захирањои мењнатї ба њисоби 
миѐнасолона ба миќдори 98,7 њаз нафар, аз он љумла 
дар дењот 71 њаз. нафар, меафзояд; 

 бо суръати нисбатан баланд шумораи захирањои 
мењнатї дар вилояти Хатлон меафзояд– њар сол тах-
минан барои 41,1 њазор нафар  талабот ба тањсилоти 
касбї ва љойњои корї меафзояд.  

 

Диаграммаи 2 

Афзоиши миѐнасолонаи шумораи захирањои мењнатї 
дар минтаќањои кишвар дар давоми солњои 2013-2020, 
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Афзоиши захирањои мењнатї «равзанаи имкониятњо» - 
ро барои афзудани сармояи инсон бунѐд менамояд. Бино-
бар ин њоло вазифаи таъмини маълумотнокї ва 
ќобилияти раќобатпазирии ќувваи корї дар мадди аввал 
бояд истад. Ин махсусан нисбати сокинони дењот масъа-
лаи муњим аст.  
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Масъала  хеле њассос аст боз бо назардошти он, ки дар 
байни солњои 2000-2010 (солњои ба рўйхатгирии ањолї)  
њиссаи ашхосони маълумоти олї ва миѐнаи махсус дошта 
дар шумораи ањолии шуѓлдошта на камтар аз 2% коњиш 
ѐфтааст. Яъне таъмини дастрасии маълумотнокии касбии 
на танњо љавонон, балки ашхосони нисбатан калонсолтар 
низ зарур мегардад.   

Агар фарогирии ањолї, аз он љумла сокинони дењот бо 
тањсилотї касбї ва сифати тањсилот ба таври назаррас 
бењтар нагардад, он гоњ имкониятњои такя ба истифодаи 
технологияњои муосир, навоварињо низ хеле мањдуд ме-
гардад, болоравии раќобатпазирии кишвар ѓайриимкон 
мегардад.   

Дар баробари ин бо маќсади паст кардани фишори 
омили демографї зарурат пеш меояд, ки истењсолоти мењ-
натталаб, шуѓли ѓайрикишоварзї дар дењот вусъат дода 
шавад. Ин бештар бо таъмини њамгироии инкишофи со-
њаи кишоварзї бо саноатњои сабук ва хўрока вобастааст.  

Зимнан ояндабинии демографї њамчун унсури асосии 
сенарияњои рушди иќтисодї, соњањо ва минтаќањо дар 
доираи амалигардонии сиѐсати иќтисодии минтаќавї бо-
яд хизмат намояд. Дар сурати истифодаи равияи муносиб 
ояндабинии демографї метавонад бисѐр маълумоти му-
фидро барои тањияи сиѐсатњои кўтоњмуњлат ва дарозмуд-
дати иќтисодї, мењнат ва иљтимої дастрас намояд.  

 

3.2. Ояндабинии воридотњои андозї ба буљетњои 
мањаллї нишон медихад, ки: 

 агар то соли 2020 суръатњои миѐнаи рушди Маљмўи 
мањсулоти минтаќавї на пасттар аз 6,3% солона 
таъмин гардад, он гоњ даромадњои  андозї ба маљмўи 



  ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

101 

буљетњои мањаллї дар њаљми 72% афзуда таќрибан 4 
млрд. сомониро ташкил менамоянд; 

 агар тамоюлњои рушд дар минтаќахои кишвар кул-
лан таѓйир наѐбад, он гоњ воридотњои андозї ба 
буљети ш. Душанбе  зиѐда аз 1,5 млрд. сомониро 
ташкил менамояд (диаграмма 3). 

Диаграмма 3 

Њаљми воридотњои андозї ба буљетњои мањаллї дар 
соли 2020 

вилояти Сугд- 
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Душанбе - 1544,7 млн. 
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ВМКБ - 37,5 млн. сомониНТЧ - 537,1млн. сомони

вилояти Хатлон - 694,8 
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 дар баробари ин, ба 1% афзоиши воридотњои андозї 
ба буљетњои мањаллї имконият медињад, ки њаљми 
истењсоли Маљмўи мањсулоти минтаќавї ба њисоби 
миѐна 12% (бо нархњои љорї) афзун гардад, аз он 
љумла дар Душанбе – 8%, вилояти Суѓд таќрибан 
11%, НТЉ –13%, ВМКБ- 19%, вилояти Хатлон - 23%. 
Дар натиља, сањми минтаќањо дар таъмини рушди ус-
тувори иќтисоди миллї ба воситаи такмили 
иќтидори андозї метавонад афзун гардад.  

Наќшањою пешгўињои оянда вобастаанд бо таъмини 
њалли вазифаи мувофиќати њаљми буљети минтаќањо ба 
миќѐси вазифањои њалталаби иљтимоию иктисодї мебо-
шад.  Дар назар аст, ки барои њалли ин вазифа диќќат на 
танњо ба афзоиши маблаѓгузорї, балки ба азнавсозии 
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системавї, ки таѓйироти институтсионалии алоќамандро 
дар соњањо ва минтаќањои љумњурї пеш менамояд, дода 
мешавад. 

Дар ин самт диќќат ба тањлил ва ояндабинии иќтидори 
андозии минтаќањо, дар пайваста бо равандњои 
иќтисодию иљтимої ва сармоягузорї хеле муњим мегар-
дад. 

 

3.3. Сенарияњои имконпазири рушди љумњурї бо 
назардошти омили минтаќавии инкишоф 

Сенарияи 1 - инкишофи инерсионї бе такмили куллии 
механизмњои мављудаи танзими рушди минтаќањо  

Дар доираи сиѐсати минтаќавї дар баробари механиз-
ми пешнињоди кўмаки молиявї  чорабинињои мушаххас 
бо назардошти афзалиятњои миллии рушд  амалї меша-
ванд. 

Дар ин раванд дар натиљаи амалї намудани лоињањои 
инфрасохторї, аз он љумла барои такмили низоми 
наќлиѐт, объѐрии замин  такон ба инкишофи минтаќањои 
алоњида дода мешавад. 

Сиѐсати минтаќавї бештар барои њалли мушкилотњои 
љорї  равона шуда њалли масъалаи таъмини «љањиш»-и 
сифатї дар рушд ба марњилањои ояндаи инкишоф  моно-
нда мешаванд. 

Фарќиятњо дар сатњи инкишофи минтакањо метаво-
нанд паст нашаванд, зеро ки њавасмандии мањаллї дар 
рушд таъмин намегардад – механизми пешнињоди кўмаки 
молиявї, тарзи тањияи барномањои инкишофи минтаќањо, 
иќтидори маќомотњои мањаллии идоракунї таѓйир наѐф-
тааст. 
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Дар ин сенарий эњтимолияти чунин хатарњо боќї ме-
монад: 

 устуворгардонии сањми минтаќањо дар рушди 
Маљмўи мањсулоти дохилї (на камтар аз 7% солона), 
њалли мушкилотњои буљетї (таъмини мувофиќати 
њаљми буљети давлатї бо миќѐси вазифањои 
њалталаби иљтимої)  душвор мегардад; 

 мушкилоти баробарсозии инкишофи иљтимоии 
минтаќањо боќї монда, вобастагии бештари буљети 
ноњияњо аз пешнињоди кўмаки молиявї нигоњ дошта 
мешавад. Минимум 6% харољотњои буљети 
љумњуриявї, ки њамчун кўмаки молиявї пешнињод 
мешавад, бо самаранокии нисбатан паст сарф мегар-
дад; 

 самаранокии истифодаи иќтидорњои мављудаи 
захирањои табиию мењнатї, натиљанокии ислоњотњои 
иќтисодї дар шањру ноњияњо ноустувор боќї мемо-
над; 

 барои бартараф намудани мушкилоти номувофиќати 
иќтидори институтсионалї дар мањалњо ва њалли 
масъалањои таъмини ќобилияти раќобатпазирии 
минтаќањо, баланд намудани сатњи зиндагонии ањолї 
муддат ва маблаѓи зиѐдтар  лозим мегардад. 

Бо назардошти чунин хатарњо инкишоф аз рўи ин се-
нарий таъмини сифати рушд, самаранокии истифодаи 
имкониятњоро душвор мегардонад.  

 

Сенарияи 2 – инкишоф бо такмили механизмњои 
мављудаи танзими рушди минтаќањо  

Сиѐсати минтаќавї узви асосии ислоњотњои иќтисодї 
мегардад. Ба ивази механизми бевоситаи таъсир ба рушди 
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минтаќањо низоми тањияи њавасмандињо (стимул) барои 
рушди минтаќањо истифода мешавад. 

Мавќеъи маќомотњои марказї бештар бо такмили ни-
зоми инфрасохторї ва инситутсионалї вобаста мешавад. 
Низоми пешнињоди кўмаки молиявї бо натиљанокии ин-
тизоришаванда пайваст карда мешавад, дар натиља ба 
ташаккули њавасмандињо барои рушд мусоидат менамояд. 
Самти кўшишњои макомотњои мањаллии идоракунї 
таѓйир меѐбад – аз таъмини гирифтани кўмаки молиявї  
ба самаранок истифода намудани захирањо. 

Самтњои зарурии фаъолият бо маќсади  “баробарсозї” 
ва “дастгирии рушд”-и минтаќањо дар доираи чунин се-
нарий: 

- дар ислоњотњои иќтисодї инъикос намудани омили 
минтаќавии рушд; 

- ташкили тањия ва амалигардонии Стратегияи 
њудудии инкишофи Љумњурии Тољикистон; 

- тањияи низоми тањлил ва ояндабинии миѐнамуддати 
инкишофи минтаќањои љумњурї бо тањияи сенарияњои 
имконпазири рушд; 

- ташкили низоми гурўњбандии шањру ноњияњои 
љумњурї аз  рўи сатњи инкишоф, људо намудани 
минтаќањои дар вазъи бўњронї буда бо такя ба омилњои 
иљтимоии рушд; 

- диќќат ба сиѐсати иљтимої бо таъмини дастрасии ба-
робар ба хизматњои соњаи маорифу тандурустї; 

- такмили низоми пешнињоди кўмаки молиявї ба 
буљети шањру ноњияњои љумњурї; 

- устуворгардонии иќтидори маќомотњои идоракунии 
мањаллї бо таъмини њамоњангсозии фаъолият бо 
маќомотњои марказии идоракунї. 
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Дар ин вариант таъмини иљрои чунин афзалиятњо 
муњим мегардад: 

 ташаккули каркаси миллии «нуќтањои рушд»- 
маљмўи шањру ноњияњо, ки байни худ пайвандбуда 
роли локомотиви рушдро иљро мекунанд. Ин 
минтаќањо дар Стратегияи рушди њудудии Љумњурии 
Тољикистон бояд инъикоси худро ѐбанд: 

 ташаккули зернизоми минтаќавї дар низоми миллии 
навоварињо бо асосноки намудани љойгиркунии 
технопаркњо, марказњои тадќиќот аз он љумла дар 
доираи донишгоњњу донишкадањо; 

 ташкили шароит ба такмили низоми саноат бо нигоњ 
доштани мувозинат дар байни рушди  истењсоли 
мањсулоти содиротї ва воридотивозкунанда, дастги-
рии инкишофи кластерњо – тањлили имконияти та-
шаккул ва идораи кластерњои истењсолї; 

 такмили низоми минтаќавии шуѓл- ояндабинии та-
лабот ва таклифот дар бозори мењнат, мусоидат ба 
баланд намудани сифати ќувваи корї; 

 баланд намудани сифати идоракунї дар минтаќахо, 
пеш аз њама нисбати самаранокии истифодаи 
маблаѓњои буљетї – ташкили њавасмандињо дар 
банаќшагирии стратегї, ташкил ва ояндабинии ин-
кишофи минтаќањо, такмили низоми дастгирї ва 
пешнињоди кўмаки молиявї. 

Натиљањои имконпазири чунин сенарияи инкишоф: 

 такя ба имконияту афзалиятњои дохилї самаранокии 
инкишофи иќтисоди миллї-ро афзун мегардонад; 

 ташаккули «мањалњо»и рушд устувории кишварро, аз 
он љумла устувории  сиѐсиро таъмин менамояд; 
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 мушкилоти нобаробарии рушди иљтимоии 
минтаќањо бартараф карда мешавад.  

Барои амалї шудани ин варианти инкишоф на танњо 
харитаи пайдарњамї ва вобастагии чорабинињо бояд 
асоснок карда шавад, балки шартњои муайяни амал бояд 
риоя карда шаванд: 

- асоснок намудани маќсад, вазифањо, принсипњо ва 
механизмњои амалї намудани сиѐсати минтаќавї; 

- њамоњангсозии љанбањои алоњидаи сиѐсати иќтисодї 
(махсусан байни сиѐсати буљетї, пулию ќарзї, 
сармоягузорї). 
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В статье с использованием фактов,  и статистических  
данных  проводится анализ основных результатов разви-
тия регионов страны на период с 2006-2012 гг. 

Описывается значение стратегии «уравнения» и «содей-
ствия развитию» в рамках экономической политики регио-
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на на период до 2020 года. Дана оценка ожиданиям прогно-
зирования развития национальной экономики.  

Ключевые слова: развитие регионов, региональная поли-
тика, стратегия уравнивания, кризисные районы, финансо-
вая помощь, среднесрочные программы, центральные орга-
ны, содействие развитию, качество управления в регионах 

 

 

This paper evaluated the results of development of regions 
for 2006 to 2012, the directions of the development of the as-
sessment system both at the country and regional levels of the 
Tajikistan. 

The peculiarities of the implementation of the strategy of 
"alignment" and "points of growth" in the framework of regional 
economic policy. Defined expectations and prospects of devel-
opment of the national economy by 2020, taking into account 
the factor of regional development. 

Key words: regional development, regional policy, strategy 
alignment, crisis regions, financial assistance, long-term pro-
grams, central government, the quality of management at the 
regional level .. 
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В статье анализируется процесс развития бюджетных 
инструментов в Республики Таджикистан за годы незави-
симости. При этом уделяется внимание направленности 
бюджетной политики страны. 

Ключевые слова: бюджет, налоги, дефицит бюджета. 

 

Вопросы выработки системы мер по бюджетно-налого-
вому регулированию традиционно являются предметом 
острых дискуссий практически для любой страны.  

Фундаментом успешной бюджетной политики является 
не просто формальное устранение бюджетного дефицита, 
а разрешение порождающих его проблем посредством 
формирования благоприятной инвестиционной и конку-
рентной среды, снятия препятствий для повышения эко-
номической активности хозяйствующих субъектов. При 
этом осуществляется комплекс мероприятий, которые, с 



  ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

109 

одной стороны, стимулировали бы приток денежных ре-
сурсов в госбюджет, а с другой, создавали бы предпосыл-
ки для постепенного сокращения государственных расхо-
дов путем передачи рынку тех секторов национального 
хозяйства, которые могут функционировать более эффек-
тивно без государственного вмешательства. 

Формирование бюджетно – налоговой политики в рес-
публике.  После провозглашения государственной незави-
симости Республика Таджикистан столкнулась с больши-
ми трудностями, связанными, с одной стороны , с разры-
вом хозяйственных связей между предприятиями, потерей 
традиционных рынков сбыта, острой нехваткой финансо-
вых ресурсов, а с другой – политическим противостояни-
ем и гражданской войной. И в результате спад в экономи-
ке вызвал в начале и середине 1990-х годов появление но-
вых проблем: государственной поддержки отдельных 
групп населения, решения неожиданных задач, концен-
трации усилий на новых направлениях деятельности. В 
большинстве своем они требовали увеличения расходов, 
принятия новых программ, диктовали необходимость 
признания новых обязательств.  

Бюджет был дефицитным, а инфляция, обесценивая 
прежние обязательства, не способствовала решению са-
мих проблем, на которые направлялись бюджетные сред-
ства, поэтому драматизм ситуации в сфере государствен-
ных финансов от этого только усугублялся – средства все 
более распылялись, не давая адекватной отдачи. 

В первой половине 90-х гг. дефицит бюджета респуб-
лики превышал пороговый уровень (3% к ВВП) в не-
сколько раз. При этом размеры дефицита бюджета  кор-
релируют с масштабами денежной эмиссии и темпами ин-
фляции.  
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Рисунок 1. 

Дефицит бюджета Республики Таджикистан, в % к ВВП 
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Источник: Илларионов А. Финансовая стабилизация в 
республиках бывшего СССР//Вопросы экономики, 1996, 
№2, с. 71; Данные Министерства финансов Республики 
Таджикистан 

 

Поэтому правительство приоритетом бюджетной поли-
тики считало сокращение бюджетного дефицита путем 
увеличения доходов, сокращения расходов и привлечения 
кредитов. 

В разные периоды развития экономики республики 
применялись различные способы решения проблемы де-
фицита бюджета: 

 в первой половине 1990-х годов огромный дефицит 
бюджета почти полностью финансировался кредита-
ми Национального банка, что подстегивало инфля-
цию, которая в 1995 году достигла 2100 процентов. 
Лишь в 1998 году  было прекращено применение 
данного способа снижение дефицита.  

 в последующие годы (во второй половине 90-х годов) 
проблема дефицита бюджета решалась, в том числе 
сокращением общей суммы государственных расхо-
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дов в реальном выражении (сократились субсидий на 
хлебопродукты, которые в 1995 году составляли поч-
ти 10 процентов ВВП; расходы на заработную плату). 

На начальном этапе переходного периода значитель-
ное сокращение государственных субсидий на потреби-
тельские товары, а также сокращение капиталовложений 
и дотаций нерентабельным предприятиям позволило сэ-
кономить значительные бюджетные средства. Отказ от 
субсидирования потребительских товаров сопровождался 
созданием адресной системы выплаты пособий.  

В последующие годы проблема дефицита бюджета еще 
раз обострилась в условиях влияния мирового финансо-
вого кризиса. В целях смягчения последствий мирового 
финансового кризиса Правительство Республики Таджи-
кистан внесло корректировки в бюджет по отдельным ис-
точникам доходов в течение первого полугодия 2009 года. 
В частности, был принят Закон Республики Таджикистан 
«О внесении изменений в Налоговый Кодекс Республики 
Таджикистан» от 19 мая 2009 г. (№525), где в целях госу-
дарственной финансовой поддержки и повышения эконо-
мического потенциала отечественных товаропроизводи-
телей и экспортѐров и укрепления финансового состояния 
промышленных предприятий путѐм снижения налогового 
бремени были снижены ставки по налогу на прибыль (для 
коммерческих банков и прочих юридических лиц) и НДС 
(с 20% до 18%), а также повышен порог для перехода на 
упрощѐнную систему налогообложения. 

Относительно исполнения расходной части бюджета 
Правительство Республики Таджикистан приняло реше-
ние о сокращении в основном, капитальных расходов. В 
целом утверждѐнный государственный бюджет был со-
кращѐн на 9.7% в связи с прогнозируемым сокращением 
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доходов на 10% в течение 2009 г., при сохранении всех со-
циальных программ и трансфертов дотационным рай-
онам республики в первоначальном виде 

В настоящее время достигается положительная тенден-
ция превышения доходов бюджета над его расходами. В 
2012 году показатель профицита Государственного бюд-
жета составил 1,7% к ВВП.  

И на протяжении всего периода развива-
лись инструменты регулирующие бюджет-
ные процессы: 

 в процессе формирования бюджетной политики в 
1996 году был принят Закон «О бюджетном устрой-
стве и бюджетном процессе Республики Таджики-
стан, в рамках которого были определены взаимоот-
ношения республиканского и местных бюджетов в 
части разграничения доходов и расходов между ни-
ми. Кроме того, были консолидированы в государст-
венный бюджет средства Фонда социальной защиты 
и Дорожного фонда, начата работа  по ликвидации 
внебюджетных фондов отраслевых министерств и ве-
домств. В целях укрепления Государственного бюд-
жета  и увеличения его доходов законодательно был 
оформлен и введен налог с продаж на хлопок-
волокно и алюминий. И налог с продаж стал одним 
из крупных источников доходов бюджета.  

 с 1 января 1998 года для финансовой стабилизации 
деятельности предприятий и организаций были сни-
жены ставки налога на прибыль с 40% до 30%, отчис-
ления в Фонд социальной защиты с 38% до 30%, а в 
дальнейшем до 25%, уменьшены ставки отчислений в 
Дорожный фонд на 50%.   
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 С 1999 года был введен в действие Налоговый ко-
декс, что до некоторой степени упорядочил систему 
налогообложения республики.  В последующие годы 
работа над Налоговым кодексом продолжалась. И 
сейчас уже действует Новый Налоговый кодекс при-
нятый в 2012 году.  

 На новую бюджетную классификацию доходов и 
расходов, определяющую структуру по функцио-
нальному и экономическому принципам был осуще-
ствлен переход в 2000 году. С 2009 года была введена 
ведомственная классификация расходов. 

 В 2001 году впервые был принят  Государственный 
бюджет на среднесрочный период до 2003 года. И 
сейчас ежегодно формируется бюджет на последую-
щие три года.  

С началом внедрения Среднесрочных программ госу-
дарственных расходов, начиная с 2007 бюджетного года 
непосредственно в объем государственного бюджета 
включены средства Программы государственных инве-
стиций, Государственного кредита, Спецсредства бюд-
жетных организаций. Эти средства до 2007 года рассмат-
ривались параллельно с бюджетными средствами, не вно-
сились в общий объем средств государственного бюджета.  

Данные преобразования были вызваны стремлением 
обеспечения, с одной стороны, большей прозрачности и 
единой подотчетности для всех финансовых потоков, с 
другой стороны, проведения единой политики по под-
держке реализации выделенных отраслевых приоритетов.  

В целом, перед бюджетно –налоговой политикой рес-
публики стоит триединая задача - выработка и реализа-
ция подходов по формированию основных доходных ис-
точников, определение приоритетов в финансировании 
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государственных расходов и регулирование дефицита 
бюджета.   

Формирование доходов и расходов государственного 
бюджета. Размеры государственного бюджета определяют 
финансовые возможности страны. Большая часть доходов 
бюджета республики пополняется за счет налоговых по-
ступлений.  

За период с 2007-2012 гг общий объем доходов бюдже-
та вырос в 2,6 раз.  

Проведенный анализ структурных изменений в составе 
налоговых доходов бюджетной системы позволяет сде-
лать следующие обобщенные выводы: 

 не усиливается роль налогов на прибыль и доходы 
как основного финансового источника финансиро-
вания расходов государственного бюджета респуб-
лики; 

 не происходит снижение фискального потенциала 
налога на добавленную стоимость. 

В связи с этим важно создать условия для увеличения 
роли налогов на прибыль и доходы в качестве стратегиче-
ского источника финансирования расходов бюджетной 
системы на ближайшую и среднесрочную перспективу. 

Налоговый потенциал в экономике в первую очередь 
зависит не от размеров налоговых ставок, а от объемов и 
структуры налогооблагаемой базы. В связи с этим важно 
установление таких правил расчета налогооблагаемой ба-
зы, при которых инвестиции в производство и производи-
тельное накопление граждан и предприятий фактически 
полностью освобождается от налогообложения. 

Но, в целом, важно учитывать, что основой налоговой 
политики является обеспечение необходимых объемов 
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финансирования государственных расходов с одновре-
менным обеспечением максимально возможного уровня 
нейтральности налоговой системы, т.е. минимизации ее 
влияния на экономическое поведение налогоплательщи-
ков. 

Социальные отрасли и топливно – энергетический 
комплекс остаются   приоритетными отраслями-
получателями бюджетных и донорских средств в течение 
последних лет. При этом спецсредства в большей степени 
формируются и расходуются в социальной сфере, в тоже 
время госкредиты преимущественно вложены в развитие 
топливно – энергетического комплекса и сектора транс-
порта и коммуникаций. 

В целом политика расходов направлена на взаимную 
увязку бюджетной и инвестиционной политики страны. 
Если бюджетные средства в большей степени сосредоточе-
ны на поддержание и укрепление системы оказания базо-
вых общественных услуг с целью улучшения человеческого 
капитала и борьбы с бедностью, особенно посредством усо-
вершенствования системы образовательных и медицинских 
услуг, системы социального обеспечения населения; то ин-
вестиционные средства в большей степени направлены на 
укрепление инфраструктуры, развитие институционально-
го потенциала. 

Для обеспечения устойчивого экономического роста 
требуется относительно большая активизация инвестици-
онных процессов. В условиях ограниченности бюджетных 
средств важно создать условия конкуренции для проектов 
финансируемых с привлечением бюджетных средств. 
Кроме того, должна быть сделана ставка на оценку эф-
фективности использования бюджетных средств. 
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Такой переход предполагает решение двух непростых 
задач. Во-первых, переход к новым формам финансового 
обеспечения предоставления государственных услуг. Во-
вторых, внедрение методов формирования бюджета, ори-
ентированного на результат. Решение первой задачи ори-
ентировано на использование нормативов минимально 
необходимого финансирования предоставления государ-
ственных услуг вместо нормативов содержания сети уч-
реждений социальной сферы. 

По сути, это означает переход к подушевому финанси-
рованию социальных услуг, ориентированных на дости-
жение определенных количественно выраженных резуль-
татов. Этот переход требует длительного адаптационного 
периода и к настоящему времени еще не завершен. Прин-
ципы подушевого финансирования уже внедряются в сис-
теме образования и здравоохранения республики. 

И сейчас предстоит внедрить современные методы 
оценки эффективности бюджетных расходов с точки зре-
ния конечных целей социально-экономической политики, 
соизмерения с этими целями достигнутых результатов, а 
также процедуры оценки последствий этих действий. 

Межбюджетные отношения как механизм регулирова-
ния связаны: 

1) С обоснованием пропорций распределения налого-
вых поступлений по  уровням бюджетной системы. В от-
ношении отдельных видов общегосударственных налогов 
принято разделение поступлений по уровням бюджетной 
системы. В настоящее время в распоряжении бюджетов 
районов ГБАО, Хатлонской области, РРП остаются поч-
ти все налоговые отчисления по общегосударственным 
налогам. В настоящее время только по г. Душанбе, г. Тур-
сунзаде, Гиссар, Вахдат, Рогун  и Согдийской области  
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предусматривается пропорция распределения налоговых 
отчислений по некоторым общегосударственным налогам 
между республиканским и соответствующими местными 
бюджетами. 

С финансовой помощью (субвенций) бюджетам регио-
нов, т.е. выделением средств из республиканского бюдже-
та в качестве финансовой помощи местным бюджетам. 
Недостаток налоговых поступлений для покрытия бюд-
жетных расходов регионов республики покрывается за 
счет предоставления субвенций. За период с 2007-2012 гг 
объем субвенционных средств увеличился в 2,7 раз. В 
большей степени субвенционные платежи занимают зна-
чительный удельный вес в бюджетах ГБАО и районов 
Раштской зоны. 

В самом процессе определения возможности предос-
тавления финансовой помощи - субвенций из вышестоя-
щего бюджета (для области – республиканский бюджет, 
для района областной бюджет) местным бюджетам кон-
кретных регионов республики есть элемент политики. Так 
как до начала финансового года необходимо решить- 
бюджету какого региона и в каком объеме предоставить 
финансовую помощь. 

Важно отметить, что деятельность в последние годы 
направлена на снижение доли субвенционных платежей в 
общем объеме расходов республиканского бюджета. 

В наименьшей степени зависят от республиканского 
бюджета  районы с относительно диверсифицированной 
структурой хозяйства и высоким уровнем развития сферы 
услуг, в наибольшей степени – сельские районы с почти 
полным отсутствием промышленных производств. 

Для уменьшения потребности в дотационных вливани-
ях, повышения заинтересованности в самозарабатывании 
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бюджетных средств необходимо в первую очередь увели-
чить собственные доходы местных бюджетов. 

Обоснование перспектив. В ближайшие 2-3 года прин-
ципиальными задачами фискальной политики являются: 
проведение налоговой реформы, сокращение неэффектив-
ных бюджетных расходов и увеличение социальных рас-
ходов, важных в аспекте стимулирования экономического 
роста (на науку, образование, медицину). Решить эти за-
дачи без значительных социально-политических издержек 
можно лишь при условии поддержания определенного 
уровня финансирования бюджетной сферы. 

Для повышения эффективности функционирования 
бюджетной системы и системы государственного управ-
ления в соответствии со Стратегией реформирования сис-
темы государственного управления, а также среднесроч-
ной программой государственных расходов, предусмат-
ривается в первую очередь усовершенствовать действую-
щую законодательную базу, в том числе: 

 пересмотреть бюджетные и финансовые правила, ин-
струкции, соответствующие новому закону; 

 принять Закон о межбюджетных финансах. 

 Для увеличения бюджетных доходов будут предпри-
няты следующие шаги: 

 модифицирована система прогнозирования доходов; 

 усовершенствована система администрирования на-
логов; 

 пересмотрена и усовершенствована налоговая систе-
ма в направлении сокращения количества налогов и 
упрощения налоговых ставок. 



  ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

119 

Совершенствование институциональной организации 
бюджетной системы будет осуществляться в первую оче-
редь за счет: 

 совершенствования среднесрочного планирования и 
прогнозирования макроэкономических показателей, 
доходов и расходов бюджета; 

 внешнего аудита исполнения бюджета; 

 модернизации и совершенствования системы казна-
чейства; 

 совершенствования межбюджетных отношений и их 
рационализации. 

 

Поскольку целью бюджетной политики, как и любой 
другой, является конкретный результат, возможно более 
весомый, чем сейчас, или такой, который способствует 
улучшению, развитию и повышению эффективности про-
цесса или конечного результата, многие страны сейчас 
стали использовать методы программного бюджетирова-
ния, ориентированные на результат.  Применение схем и 
методик программного бюджетирования также начинает-
ся и в Республике Таджикистан. Постановлением  Прави-
тельства РТ от 7 сентября 2006 года  начиная с формиро-
вания бюджета на 2008 год поэтапно внедряется  Средне-
срочная  программа государственных расходов. Харак-
терными чертами  такой схемы и методики формирования 
бюджета являются: 

 разработка и представление   показателей бюджета  
не только на следующий финансовый год, а на три 
последующих года;  
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 основой для расчета бюджетных показателей служит 
макроэкономическая оценка развития экономики в 
среднесрочной перспективе;  

 обоснование расходов бюджетных средств базирует-
ся на анализе результативности программы, в том 
числе эффективности расходов;  

 расходы формируются в разрезе программ с установ-
лением индикаторов их выполнения.  

Среднесрочное бюджетное планирование направлено 
на повышение эффективности государственных расходов 
путем формирования многолетней основы для обеспече-
ния преемственности между отраслевой политикой, стра-
тегией и ресурсными возможностями.  

Предполагается, что к 2018 году: 

 Правительство Республики Таджикистан полностью 
внедрит СПГР. Национальные стратегии будут осу-
ществляться через отраслевые стратегии с четко обо-
значенными целями, бюджетами и системами мони-
торинга. Будут устанавливаться надежные агрегиро-
ванные и отраслевые потолки расходов. Отраслевые 
министерства будут представлять бюджеты, в кото-
рых затраты на все программы будут рассчитываться 
исходя из ожидаемых результатов. Годовой бюджет 
и Среднесрочная программа государственных расхо-
дов будет интегрирована. Будут запущены пилотные 
проекты программного и основанного на результа-
тах бюджетирования. 

 руководство бюджетных организаций (БО) будет от-
вечать за надлежащее исполнение своих бюджетов и 
за результаты, которые будут достигнуты в рамках 
полученных средств. Бюджетные организации будут 
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иметь определенную автономию, позволяющую им 
перераспределять средства по статьям бюджета. Уве-
личившаяся ответственность бюджетных организа-
ций будет сбалансирована эффективной системой 
внутреннего контроля. Внутренний аудит будет про-
должать представлять рекомендации по совершенст-
вованию процессов управления БО. 

 в распоряжении у Правительства Республики Таджи-
кистан будет функциональная информационная сис-
тема управления финансами (ИСУФ), которая будет 
охватывать функции Казначейского исполнения 
бюджета по всей стране, включая функции планиро-
вания и контроля за обязательствами и т.д. Процессы 
обмена и предоставления данных будут автоматизи-
рованы и будут включать в дополнение к основным 
функциям Казначейства вспомогательные модули 
для управления процессом начисления заработной 
платы и управления доходами. 

 структура бухгалтерского учета бюджетных органи-
заций будет максимально приближена к междуна-
родным стандартам бухгалтерского учета для госу-
дарственного сектора по методу начисления. Годо-
вые финансовые отчеты будут составляться своевре-
менно и проверяться независимым органом внешнего 
аудита, представляющим аудиторское заключение в 
Парламент Республики Таджикистан. Годовые отче-
ты и отчеты органа внешнего аудита будут активно 
обсуждаться в Парламенте Республики Таджикистан. 
Все бюджетные документы будут доступны общест-
венности в электронных версиях и будут обсуждаться 
в СМИ. 

 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

122 

DEVELOPMENT PROCESS OF TAX - BUDGET 

MANAGEMENT TOOLS OF ECONOMIC 

DEVELOPMENT OF TAJIKISTAN 

Elnazarov D. 
Head of the department of the local budget chief management 
of the state budget of the Ministry of Finance of the Republic 

of Tajikistan 
 

The paper analyzes the process of budgetary instruments in 
the Republic of Tajikistan independence. Attention is paid to the 
orientation of fiscal policy. 

Keywords: budget, taxes, the budget deficit. 

 

 



  ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ 

123 

УДК 338.2(575.3) 

 

ДАСТОВАРД ВА САМТЊОИ ТАЪМИНИ РУШДИ 
ИЌТИСОДИИ ЉУМЊУРИИ ТОЉИКИСТОН 

Ф.М. МУМИНОВА 
муовини Раиси Маркази тадќиќоти стратегии 

назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

734025, Љумњурии Тољикистон, ш. Душанбе, 
хиѐбони Рўдакї 40, 

тел.:  (+992 37) 227 81-97, (+992)907 72 18 80, 
E-mail:FMuminova@mts.tj 

Т.Д. БАРОТОВ 
Сардори раѐсати тадќиќоти масъалањои соњибкорї 

ва инкишофи бахши хусусии Маркази тадќиќоти 
стратегии 

назди Президенти Љумњурии Тољикистон 

734025, Љумњурии Тољикистон, ш. Душанбе, 
хиѐбони Рўдакї 40, 

тел.:  (+992 37) 227 - 54-77, (+992)907 82 00 74, 
E-mail:TBarotov@mts.tj 

А.И.ОДИНАЕВ 
Мутахассиси пешбари раѐсати тадќиќоти масъалањои 

соњавии Маркази тадќиќоти стратегии назди Президенти 
Љумњурии Тољикистон 

734025, Љумњурии Тољикистон, ш. Душанбе, 
хиѐбони Рўдакї 40, 

тел.:  (+992 37) 227 - 15- 83, (+992)988 55 26 90 
 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

124 

Дар гузориш кўшиши муаррифии натиљањои инкишофи 
иќтисоди љумњурї дар давоми истиќлолият амалї шуда 
самтњои такмили механизмњои танзими рушд асоснок шу-
данд. 

Калимањои калидї: рушди  ММД, сатњи зиндагии мар-
дум, сиѐсати буљетии кишвар, маблаѓгузорї, сиѐсати пулию 
ќарзї, низоми бонкї, сармоягузорї, рушди соњањои воќеъии 
иќтисодиѐт, рушди минтаќањо 

 

Дастовардњои инкишоф. Бо таъмини соњибистиќлолият 
Љумњурии Тољикистон ќадамњои нахустини худро ба 
рушди устувори иќтисоди миллї ва бењтар кардани сатњи 
зиндагии халќ дар заминаи татбиќ ва инкишофи 
механизмњои иќтисоди бозорї-ро оѓоз намуд. Марњилаи 
ибтидоии амалї намудани ислохоти иќтисодї асосан ба 
ташкили асосњои њуќуќии низоми нави иќтисодї, ташак-
кул ва такмили давлатдорї, ќолабшикании тафаккури 
кўњна равона гардида буд. 

Лекин гузариш ба иќтисоди бозорї дар шароити басо 
душвор сар шуд. Дар натиљаи канда шудани робитањои 
хољагидорї бо љумњурињои собиќ Иттињоди  Шўравї 
фаъолияти корхонањои мањаллї кохиш ѐфт, сатњи балан-
ди бекорї ва таваррум ба паст шудани сатњи зиндагонии 
ањолї ва тезу тунд шудани мушкилоти камбизоатї таъсир 
расониданд. Дар баробари ин ноустувории сиѐсї ва љанги 
шањрвандї монеаи љиддї барои гузаронидани ислоњотњо 
гашт, ба фазои сармоягузории кишвар халал расонд. Дар 
натиљаи љанги шањрвандї ба иќтисодиѐти кишвар зарари 
калоне расонида шуд, ки бештар аз 10 млрд. доллари 
амрикої бањогузорї мешавад - ин 105 маротиба зиѐдтар 
аст аз буљети соли 1995, ки њамагї ќариб 95 млн. долларро 
ташкил мекард. 
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Дар натиља дар давраи аз соли 1991 то соли 1996 
Маљмўи мањсулоти дохилии љумхурї ба 67,4% коњиш ѐфт. 
Дар ин давра истењсоли маљмўи мањсулоти кишоварзї 
52,8% кам гардида, таназзул дар истењсолоти саноатї 
65,8%-ро ташкил дод. Ќарзњои берунї ва дохилї босуръат 
афзоиш ѐфтанд,  дар бозори истеъмолї маводи хўрока ва 
молњои аввалиндараљаи ниѐзи мардум намерасид. 

Бо маќсади аз ин њолат њарчи зудтар баровардани  
иќтисодиѐти миллї Њукумати Љумњурии Тољикистон 
Барномаи комплексии дигаргунсозињои иќтисодиро ба-
рои солњои 1995-2000 тањия ва ќабул намуд. Ин барнома 
ба озодкунии нархи њамаи молу мањсулот ва 
хизматрасонињо, озодкунии савдои хориљї, вусъат додани 
ислоњоти воќеии соњаи кишоварзї, бахши молиявию 
бонкї, хусусигардонии моликияти давлатї ташаккули 
заминањои њуќуќии иќтисоди бозорї равона гардида буд. 
Дар баробари ин таќсим намудани 75 њазор гектар замин 
ба мардум аз љумлаи чорабинињое буд, ки ањолиро аз ха-
тари гуруснагї рањої бахшид. Њамаи ин имкон дод, ки аз 
соли 1997 сар карда болоравии иќтисодиѐт таъмин карда 
шавад. Агар дар соли 1997 афзоиши маљмўи мањсулоти 
дохилии кишвар 1,7 фоизро ташкил карда бошад, пас дар 
муддати солњои 2000 - 2006  ба њисоби миѐна то 9,1 фоиз 
расонида шуд. 

Дар соли 2000 бо маќсади баланд бардоштани сатњи 
зиндагонии ањолї ва њалли масъалањои иљтимоию 
иќтисоди тањияи якумин њуљљати Стратегияи паст карда-
ни сатњи камбизоатї ташкил карда шуд. Ба даст овардани 
маќсадњои паст кардани сатњи камбизоатї бо дарназар-
дошти иќтисодиѐти воќеъї самти афзалиятноки фаъолия-
ти Њукумати Љумњурии Тољикистон эълон гардид. Сониян 
боз ду Стратегияи паст кардани сатњи камбизоатї – барои 
солњои 2007-2009 ва 2010-2012 тањия ва амалї шуд. 
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Муваффаќ гардидани суботи макроиќтисодї имконият 
дод, ки сатњи камбизоатии ањолї аз 81% соли 1999 то 
38,3% дар соли 2012 паст гардад. 

Њоло низ яке аз њадафњои асосии сиѐсати давлат баро-
бар бо рушди иќтисодиѐт бењтар гардонидани сифат ва 
сатњи зиндагии мардум, таъмини шоистаи њифзи 
иљтимоии табаќањои ниѐзманди ањолї мебошад. 
Чорабинињои дар ин стратегияњо пешбинишуда ба 
таъмини чунин натиљањои воќеї мусоидат намуданд- агар 
дар соли 2000 маљмўи мањсулоти дохилї ба сари ањолї 158 
долларро ташкил дода бошад, пас дар соли 2012 ба ќариб 
951,6 доллар расид, яъне  6 маротиба зиѐд гардид. 

Сарфи назар аз таъсири манфии буњрони молиявию 
иќтисодии љањонї ва дигар мушкилоти мављуда Њукумати 
Тољикистон тавонист, ки дастгирии иљтимоии сокинони 
кишварро, иљрои барномањои ќабулкардаи худ ва рушди 
тадриљии иќтисоди миллиро таъмин намояд. 

Дар давоми 7 соли охир суръатњои миѐнасолонаи аф-
зоиши воќеии ММД ба њисоби 7% ва даромадњои ањолї 
6,5%- ро ташкил дод. Дар ин давра, маљмўи мањсулоти 
дохилї ба њар нафар 3,4 баробар зиѐд гардид, ки ин аз 
рушди устувори иќтисодиѐти кишвар ва баландтар шуда-
ни сатњи зиндагонї шањодат медињад. 

Дар ин давра њаљми умумии даромад ва харољоти 
буљети давлатї беш аз 7 баробар афзуд ва њоло беш аз 
нисфи буљети давлатиро маблаѓгузории соњањои иљтимої 
ташкил медињад. Маоши муаллимону духтурон 3 баро-
бар,  нафаќа  4,5 баробар зиѐд гардид. 

Бо сохмони мактабњои нав миќдори љойњои нишасти 
талаба дар кишвар ба 141 њазор афзуд. Дар маљмўъ 
маблаѓгузории давлатии мактабњо 4,3 баробар зиѐд гар-
дид. 
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Садњо муассисаи тиббї бунѐд ва таъмиру таљдид шуда, 
дар зарфи њафт соли охир маблаѓгузории давлатии соњаи 
тандурустї 6,2 баробар афзуд. 

Дар бахши воќеии иќтисод самтњои асосии сиѐсати 
иќтисодї бо таъмини мустаќилияти энергетикии љумњурї, 
таъмини амнияти озуќаворї, баромадан аз бунбасти 
коммуникатсионї вобаста мебошанд. Дар чањорчўбаи ин 
афзалиятњо барномањои миллии рушди энергетика, 
наќлиѐт ва амнияти озуќаворї тањия гардидаанд. 

Бо назардошти фаъолият накардани системаи ягонаи 
энергетикии Осиѐи Марказї барои таъмини амнияти 
энергетикї пай дар њам зиѐд намудани истењсоли дохилии 
ќувваи барќ хеле муњим аст. Дар солњои охир дар љумњурї 
НБО-и Сангтўда-1, агрегати якуми НОБ Сангтўда-2, 
ќариб 265 неругоњи барќии хурд бунѐд гардид ва анљоми 
сохтмони хатњои интиќоли барќи 220 кВт «Лолазор- Хат-
лон» ва 500 кВт «Љануб- Шимол» имкон дод, ки системаи 
ягонаи энергетикии кишвар ташкил карда шавад.Дар ба-
робари ин фаъолиятњо дар самти кам намудани талафоти 
нерў, аз он љумла бо истифодабарии лампањои каммасраф 
амалї шуда истодааст. 

Маќсад гузошта шудааст, ки то соли 2016 амнияти 
энергетикии кишвар таъмин гардад ва барои ин амалисо-
зии лоињањои афзалиятноки гидроэнергетикї дар назар 
аст. Аз љумла, тибќи Консепсияи рушди энергетикаи 
Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2015 ташки-
ли маљмаањои саноатї ва сўзишвориву энергетикї дар на-
зар мебошад. Ин тадбирњо,  пеш аз њама, ба њалли муш-
килоти мунтазам бо барќ таъмин намудани ањолї ва 
корхонањои кишвар нигаронида шудааст. Дар баробари 
ин дар назар аст, ки барои таъмини натиљанокии баланд-
тари фаъолият дар самти устувории дастрасии ќувваи 
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барќ ва паст намудани камбизоатии энергетикї имкония-
ти самаранок истифода намудани сарчашмањои на танњо 
обии тавлиди барќ, балки дигар сарчашмањо дида баро-
мада мешаванд. 

Бояд ќайд намуд, ки кандашавии робитањои 
хољагидорї дар аввали солњои 90-ўм боиси хеле коњиш 
ѐфтани њаљми истењсоли мањсулоти саноатї гардид – дар 
давоми солњои 1991 – 1996 њаљмњо 66% паст шуданд. Па-
дидаи кам гардидани вазни ќиѐсии саноат дар ММД бои-
си деиндустриализатсияи  иќтисод гардид. Дар чунин ша-
роит зарурати таѓйир додани шакл ва умуман талабот 
нисбат ба тарзи инкишофи корхонањои саноатї ба миѐн 
омада буд. Бинобар ин, ислоњотњо дар самти бештар ба 
талаботњои бозорї мутобиќ гардонидани фаъолияти 
корхонањо, аз он љумла ба воситаи хусусигардонии моли-
кият ташкил шуда буд. Дар натиља њоло дар инкишофи 
соња љамъиятњои сањомї, корхонањои муштарак ва бахши 
ѓайридавлатї иштирок мекунанд. 

Дар маљмўъ, дар давоми солњои 2006-2012 њаљми 
истењсоли мањсулоти саноатї 26,4% афзуд. Суръати аф-
зоиши миѐнасолона 4,3%-ро ташкил намуд. Дар сохтори 
истењсолоти саноатї њиссаи бештарро (69,5%) саноати 
коркардабарої ташкил медињад. Лекин суръати инкишо-
фи саноати љумњурї  ќобили ќабул намебошад, бинобар 
ин зарурати такон додан ба ин соња, аз он љумла ба воси-
таи таъмини амнияти энергетикї хеле муњим аст. Дастги-
рии андозию молиявии инкишофи корхонањои саноатии 
амалкунанда ва навтаъсисмешуда бо истифода аз 
технологияњои муосир ва таљрибаи пешќадами љањонї 
истењсоли мањсулоти ватании ќобили раќобат таъмин на-
мудан, аз он љумла бо назардошти аъзогии кишвар дар 
Созмони умумиљањонии савдо,-ро муњим мешуморем. 
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Гузариш ба муносибатхои нави иќтисодї, ташкили 
шаклу усулњои нави хољагидорї, ѓайридавлати гардони-
дани моликият ва такмили механизмњои бозорї дар соњаи 
кишоварзї  низ ташкил карда шуд. Дар ин самт  Барно-
маи таѓйиротњои иќтисодии комплекси агросаноатї ба 
солхои 1996-1997 ва то соли 2003, Барномаи амнияти 
озуќаворї ба солњои 2009-2015 ќабул ва амалї гардид. 
Дар натиљаи гузаронидани маљмўи чорабинињо аз соли 
1996 инљониб афзоиши мунтазами истењсоли мањсулоти 
кишоварзї таъмин гардид. 

Дар натиљаи гузаронидани ислоњот њиссаи шакли 
ѓайридавлатии моликият дар сохтори 
истењсолкунандагони мањсулоти кишоварзї то 93% афзо-
иш ѐфт. 

Маљмўи мањсулоти кишоварзї дар давоми солњои 
2006-2012 беш аз 56% зиѐд гашта рушди миѐнасолона 8%-
ро ташкил намуд. 

Васеъ кардани майдони кишт, ба таври пурра ва си-
фатнок гузаронидани тадбирњои агротехникї, татбики 
амалии барномањои рушди бахшњои гуногуни соњаи 
кишоварзї имконият дод, ки њосилнокї ва љамъоварии 
намуди бештари зироатњои кишоварзї зиѐд карда шавад. 

Дар давоми солњои 2006-2012 њосилнокии зироатњои 
кишоварзї  тамоюл ба афзоиш доранд. Масалан, дар ин 
давра њосилнокии зироатњои кишоварзї аз он љумла 
ѓалладонагї ба њисоби миѐна 10%, пахта -15,5%, сабзавот 
ва зироати полизї -12% афзуданд. Дар ин давраи 
њамчунин саршуморї чорвои калон -1,5 маротиба, гус-
фанд -2,4 маротиба, мурѓ – 1,9 маротиба зиѐд шуданд. 

Истењсоли намудњои бештари мањсулоти кишоварзї ба 
њисоби њар сари ахолї низ афзоиш меѐбад. Масалан, 
истењсоли гўшт нисбат ба соли 2006-ум 2,8 маротиба, кар-
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тошка – 1,5 маротиба, шир – 1,4 маротиба, ѓалла - 1,3 ма-
ротиба афзоиш ѐфтааст. 

Барои таъмини рушди соњаи кишоварзї дастгирии 
пешнињоди ѐрии моддї, ќарзњои имтиѐзнок, техникаи 
зарурї, тухмї ва нурињои маъданї таъмин мегардад. Дар 
баробари ин, танзими маъмурии фаъолияти хољагињои 
дењконї хеле паст гардид - ба онњо имкони интихоби пар-
вариши дилхоњи ин ѐ он мањсулоти кишоварзї пешнињод 
шудааст. 

Њоло дар соња иљроиши 12 барномаи маќсаднок 
таъмин карда мешавад, аз љумла барномањо доир ба руш-
ди соњаи пахтакорї, боѓдорї ва ангурпарварї, мубориза 
бар зидди малах ва њашароти зараррасони боѓу токзорњо, 
занбурпарварї, бењтарсозии њолат ва истифодаи сарфа-
коронаи чарогоњњо,рушди сохаи чорвои зотї ва хушзотии 
чорво, ќутоспарварї, тухмипарварї ва хариди тухмии 
зироатњои кишоварзї, асппарварї ва моњипарварї. 
Интизорињо доир ба натиљанокии ин барномањо вобаста-
анд бо афзун гардонидани истењсоли мањсулоти кишовар-
зии худї ва паст намудани вобастагї аз маводи ѓизоии 
воридотї аст. 

Яке аз њадафњои стратегии сиѐсати иќтисодии давлат 
дар ояндаи наздик ин баровардани кишвар аз бунбасти 
коммуникатсионї ва табдил додани он ба яке аз минтака-
хои транзитї бо инфрасохтори наклиѐтии ба талаботи 
меъѐрњои љањонї љавобгу мебошад. Дар доираи амалї 
гардонидани ин вазифа сохтмони роњњои автомобилгард 
ва роњњои охани замонавї бо суръат идома дорад. Дар 
давоми дањ соли охир  1650 километр роњњои мошингард 
таљдиду бунѐд гардида, 109 пул ва 27 километр наќб сохта 
ба истифода дода шуд. Ба татбиќи Барномаи маќсадноки 
давлатии рушди комплексии наќлиѐтии Љумњурии 
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Тољикистон то соли 2025 вусъат бахшиданро муњим ме-
шуморем. Ба таљдиду барќарорсозии роњњои оњану мо-
шингард ва амалисозии лоињаи сохтмони роњи оњани 
Тољикистон - Афѓонистон- Туркманистон диќќат бояд 
дод. Барои таъмини рушди минбаъдаи соња тарњрезї ва 
татбиќи лоињањои сохтмони роњњои оњани нав, бењтар на-
мудани фаъолияти наќлиѐти роњи оњан, баланд бардош-
тани сатњи хизматрасонї дар соња, мустањкам намудани 
робитањои наќлиѐтии байни минтаќањои мамлакат хеле 
муњим аст. 

Њукумати Љумњурии Тољикистон љињати мутобиќ на-
мудани низоми идоракунии давлатї ба принсипњои 
демократї ва талаботи иќтисоди бозаргонї чорабинињои 
муайян анљом дод. Стратегияи  ислоњоти идоракунии сис-
темаи давлатї дар Љумњурии Тољикистон ќабул ва амалї 
гашт, тањлилу шарњњои функсионалї, таљдиди сохтории 
Њукумат гузарондани шуданд, Консепсияи такмили со-
хтори идоракунии давлатии Тољикистон ќабул гардид. Бо 
маќсади таъмини њамкорї дар масъалањои рушди миллї 
дар асоси шарикияти шохањои њокимияти давлатї ва 
љомеаи шањрванди Шўрои миллии рушди назди Президен-
ти Љумњурии Тољикистон фаъолият менамояд. 

Дастгирии рушди соњибќорї яке аз афзалиятњои рушди 
кишвар аст. Ба ташаккул ва рушди фаъолияти соњибкорї 
дар Љумњурии Тољикистон ќабул карда шудани як ќатор 
ќонунњо ва санадњои меъѐрию њуќуќї мусоидат намуданд: 
Ќонунњои Љумњурии Тољикистон «Оид ба хољагињои 
дењќонї (фермерї)», «Оид ба иљора (лизинг)», «Оид ба 
сабти давлатии шахси њуќуќї», «Оид ба муфлисшавї», 
«Оид ба иљозатномадињии намудњои алоњидаи фаъолият», 
«Оид ба инвеститсияњо», «Оид ба тафтишот дар нињодњои 
хољагидори Љумњурии Тољикистон», њамчунин «Страте-
гияи миллии паст кардани сатњи камбизоатї барои 
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солњои 2010-2012», «Консепсияи рушди соњибкорї дар 
Љумњурии Тољикистон дар давраи то соли 2015» «Страте-
гияи миллии рушд то соли 2015», «Барномаи давлатии да-
стгирии соњибкорї дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2012-2020» ва ѓ. 

Мувофиќи њисоботи њарсолаи Бонки Љањонї «Пеш-
бурди тиљорат» аз рўи натиљањои ислоњоти дар солњои 
2009-2011 гузаронидашуда Љумњуриии Тољикистон 
нишондињандањои хешро ба 17 банд бењтар намуда, дар 
солњои 2009-2010 ба дањгонаи давлатњое, ки дар гузарони-
дани ислоњот оид ба фароњам овардани шароити мусоид 
барои фаъолияти соњибкорї пешсаф мебошанд, ворид 
гардид. Маќсади асосии гузаронидани ислоњот соддагар-
донии тартиби таъсис ва фаъолияти корхонањо, тањкими 
њуќуќи соњибмулкї ва такмили расмиѐти муфлисшавї, 
танзими бањсњои тиљоратї ва бењтар намудани шароити 
баќайдгирии корхонањо мебошад. 

Аз љониби Њукумати Љумњурии Тољикистон барои дат-
гирии соњибкорї Фонди дастгирии соњибкорї таъсис до-
да шуд.  Дар ду навбат се соли мораторий барои 
санљишњо ба фаъолияти субъектњои соњибкории хурду 
миѐна ва субъектњои фаъолияти соњибкорї дар соњањои 
истењсолї эълон карда шуд. Њамзамон барои сабукї бах-
шидан ба фаъолияти соњибкорї Кодекси андози 
Љумњурии Тољикистон дар тањрири нав ќабул карда шуд, 
ки аз 01.01.2013 мавриди амал ќарор дорад. 

Вале бо дарназардошти талаботи замон њамаи ин 
дастовардњо моро њанўз њам ќаноатманд карда наметаво-
нанд. Дар баробари ин, албатта мушкилотњо дар инки-
шоф дорем, ки бо пањни коррупсия, на чандон хуб будани 
муњити сармоягузорї ва соњибкорї, сифати таълиму 
муолиља вобаста аст. Дар баробари ин, самаранокии ин-
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кишоф ва сохтори  иќтисодиѐт ба њалли мушкилотњои ба-
ѐншуда на чандон мувофиќат менамояд. 

Њоло, ки равандњои љањонишавї босуръат вусъат меѐ-
банд, сарчашмањоии тањдидњои нав, ки аз он љумла бо 
мављњои нави бўњрони молиявию иќтисодї вобастаанд, 
вуљуд доранд. 

Дар чунин вазъият бо такя ба таљрибаи андўхтшудаи 
татбиќи ислоњоти иќтисодї, кўшиши таъмини устувории 
кишвар, навсозии иќтисодиву иљтимоии оѓозкардаамонро 
бо назардошти сифат ва самаранокии рушдро бояд давом 
дода шавад. 

Рушди оянда. Љумњурии Тољикистон 22 сол боз дар 
марњилаи гузаронидани ислоњотњои иќтисодї ќарор дорад.  
Хеле муњим аст, ки сифати рушд таъмин гардад. Дар ин 
доира таъмини шароит ба инкишофи ќуввањои 
истењсолкунандаи кишвар, ќобилияти раќобатпазирии 
иќтисодиѐт хеле муњим аст. 

Стратегияи рушди иќтисоди љумњурї дар айни замон 
ба санадњои барномавии асосї, ба мисли Стратегияи мил-
лии рушди Љумњурии Тољикистон дар давраи то соли 2015 
ва Стратегияи баланд намудани сатњи некуањволии мар-
думи Љумњурии Тољикистон барои солњои 2013- 2015 асос 
ѐфтааст, ки онњо бояд раванди рушди кишварро дар оян-
даи дарозмўњлат мутобиќи Њадафњои Рушди Њазорсола 
мураттаб намоянд. 

Ба њисоби миѐна суръати афзоиши солонаи иќтисодї 
дар сатњи 7 - 9 фоиз пешбинї мешавад ва маљмўи 
мањсулоти дохилии мамлакат ба њар сари ањолї то соли 
2020 беш аз 45% афзоиш меѐбад. 

Масъалањои асосии таъмини рушд: 

1). Буљети давлатї, сиѐсати буљетии љумњурї яке аз 
масъалањои асосии солњои 2013-2015 буда бо интизорињои 
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баланд намудани музди кор дар соњањои маорифу 
тандурустї ва илм, нафаќа ва устувории даромадњои 
буљет дар асоси шароити мусоиди инкишофи соњибкорї 
(аз он љумла дар натиљаи амалї намудани кодекси нави 
андоз) пайваст карда шудааст. Барои баланд бардоштани 
самаранокии фаъолияти системаи буљетї ва системаи 
идоракунии давлатї Стратегияи идоракунии молияи дав-
латии ЉТ барои солњои 2009-2018 тасдиќ карда шуд, ки 
барои  бењтар намудани интизоми муттафиќи молиявї 
(барои нигоњ доштани устувории молияи давлатї), 
таќсими самараноки захирањо (барои самараноктар 
таќсим намудани захирањои афзалиятњои стратегї), хиз-
матрасонии самаранок (барои бо харољоти кам расондани 
хизматњои босифати давлатї) нигаронида шудаст. Ба ѓайр 
аз ин, бо ќарори Шўрои њамоњангсозии Идораи молияи 
давлатии Љумњурии Тољикистон «Наќшаи сесолаи ама-
лиѐти Стратегияи Идораи молияи давлатии (ИМД) 
Љумњурии Тољикистон барои солњои 2012-2014» тасдиќ 
карда шуд. 

Дар баробари ин бо назардошти осебпазир будани 
иќтисоди љумњурї ба шароитњои берунї ба омилњои асо-
сии хавфе, ки ба мувозинати умумии буљет таъсири манфї 
мерасонанд, инњоро дохил кардан мумкин аст: 

 баланд шудани дараљаи касри тавозуни пардохт, ки 
метавонад боиси пайдо шудани проблемањо дар 
нигоњдории устувории берунї гардад; 

 болоравии нархњои љањонии нафту гази табиї, ки 
метавонад дараљаи афзоиши воќеии харољотњои 
буљетиро кам кунад ва зарурати љалб намудани 
манбаъњои иловагиро барои соњаи буљетї пеш орад; 
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 болоравии ќурби мубодилавии асъори миллї, ки ме-
тавонад чи ба даромад ва чи ба харољоти буљет 
таъсир расонад. 

Дар ин гуна шароит вазифаи таъмин намудани суботи 
молиявии давлат хеле муњим мегардад. Зимнан њалли 
проблема на танњо аз зарурати афзоиши маблаѓгузорї, 
балки бо азнавсозии системавї, ки таѓйироти институт-
сионалии алоќамандро дар соњањо ва минтаќањої 
љумњурї пеш менамояд. 

2). Дар соњаи пулию ќарзї сиѐсати давлатї ба паст 
кардани сатњи таваррум, афзун шудани њаљми сармояи 
бонкњо ва маблаѓњои амонатї, тадриљан баланд намудани 
њиссаи пардохтњои ѓайринаќдї дар иќтисодиѐт, таъмини 
шаффофият дар фаъолияти бонкї, такмили хизматрасо-
нии бонкї, аз љумла сари ваќт таъмин намудани 
маблаѓњои ќарзї, тараќќї додани маблаѓгузории хурд ва 
инфраструктураи он дар дењот ва минтаќањои дурдасти 
кўњистон равона карда шудааст. Инкишофи ояндаи низо-
ми бонкии љумњурї аз  таъмини амалии паст намудани 
сатњи таваррум хеле вобаста аст. Дар баробари ин, сатњи 
таваррум ба тањияи наќшањои дарозмуддати 
сармоягузорї такони љиддї дода метавонад. 

3). Таъмини афзоиши назарраси њаљми 
сармоягузорињои хусусї (ватанї ва хориљї) муњим аст. 
Дар самти такмили фазои сармоягузории кишвар Консеп-
сияи сиѐсати давлатї доир ба љалби сармоягузорї 
сањмгузор шуда метавонад. 

Дар маљмўъ, таъмини њаљми сармоягузорї на камтар 
аз 25% ММД њамчун раванди устувор дар давоми 5-7 сол 
хеле муњим аст. Дар баробари ин, њаљми сармоягузории 
давлатї ба инфрасохтор, аз он љумла ба сохтмони роњњо, 
нерўи инсон на камтар аз 9% ММД бояд ташкил намояд. 
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Ба ѓайр аз ин, дар давоми солњои тулони таъмини вориди 
самоягузории хориљии мустаќим дар њаљми на камтар аз  
5-7% ММД муњим аст. 

4). Таѓйиротњои сохторї дар иктисодиѐти кишвар бо 
мустањкам намудани инкишофи соњањои вокеъии 
иќтисодиѐт пайваст аст. Суръати баландтари рушди 
соњањои коркарди саноатро бояд таъмин намоем. Барои 
ин маљмўи чорабинињо – аз њалли мушкилоти таъминоти 
устувор бо ќувваи барќ, вориди таљњизот ва бештар исти-
фода намудани иќтидорњои мављуда, ташкили низоми 
доимоамалкунандаи такмили ихтисосмандии мутахасси-
сони соњавї то такмили низоми тањлил ва ояндабинии ин-
кишофи бозори дохилї ва талаботи иќтисоди љањон аст. 
Дар ин самт њамоњангсозии фаъолияти тањлилї ва барно-
масозии маќомотњои соњавї, минтаќавї, илмї- тадќиќотї 
муњим аст. Дар баробари ин - яке аз шарти асосии чунин 
инкишоф ин таъмини амнияти энергетикии кишвар ме-
бошад. 

Дар маљмўъ, таъмини инкишофи истењсоли мањсулоти 
ниѐзи мардум, зиѐд намудан ва таъмини самаранокии ис-
тифодаи ашѐи мањаллї дар истењсоли мањсулот, тањия ва 
амалї намудани  стратегияи  истењсоли мањсулоти вори-
дотивазкунанда ва ба содирот нигаронидашуда муњим 
аст. 

5) Дар назар аст, ки маблаѓгузории соњањои иљтимої 
то соли 2020 - ум аз 12 то ба 16 фоизи маљмўи мањсулоти 
дохилї расонида мешавад. Ин имконият медињад, ки 
маоши кормандони соњаи буљетї, нафаќа ва стипендия 
сол ба сол афзун гардад. Бо назардошти суръати афзоиши 
ањолї ва дараљаи таъминот бо хизматрасонии тиббї ва 
љоњои нишаст дар мактабњо на камтар аз 70 муассисаи 
тиббї ва 85 мактаб бояд бунѐд гардад. Сифати 
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хизматрасонињо дар низоми маорифу тандурустї баланд 
бардошта шуда бо стандартњои сифатии љањонї  бояд на-
здик оварда шаванд. 

6) Ба масъалањои барои љумњурї афзалиятнок ва муб-
рами рўз, аз љумла таъмини ањолї бо љои кор, суѓуртаи 
иљтимої, таъминоти нафаќа ва кўмакњои унвонии 
иљтимої диќќат бояд дода шавад. 

Бо дарназардошти афзоиши њамасолаи теъдоди 
захирањои мењнатї дар њудудї 1,9- 2,1% њар сол то 100 њаз. 
љойњои нави кории устувор бо маоши арзанда таъсис бояд 
дода шавад. Дар ин самт дастгирии сармоягузории хусусї  
таъмин  бояд гардад.Яъне кўшишњо дар таъмини шуѓли 
ањолї дар дохили кишвар боз бояд вусъат ѐбанд. 

Низоми нафаќаро низ бояд такмил дињем. Эњтиѐљот 
барои маблаѓгузории низоми нафаќа меафзояд, зеро ки 
дар давоми њафт соли оянда шумораи нафаќахўрон ба 
миќдори 130 њаз. нафар зиѐд мегардад. Бо гузариш ба ни-
зоми нафаќаи суѓуртавї таъмини рушди босуботи 
макроиќтисодї бо суръатњои пасти таваррум бояд диќќат 
дода шавад. 

7) Фаъолият дар самти татбиќи сиѐсати минтаќавї.  Бо 
маќсади амалї намудани сиѐсати минтаќавї бо назар-
дошти вусъат бахшидан ба муносибатњои нави иќтисодї 
ва бењтар намудани бахши соњањои иљтимоию иќтисодї 
дар солњои охир Њукумати Љумњурии Тољикистон ва 
маќомоти мањаллї диќќати љиддї медињад. Ќабули 
барномањои дарозмўњлат, миѐнамўњлат ва наќшаву 
чорабинињо чї дар сатњи миллї ва чї дар сатњи мањаллї 
аз кўшиши дуруст ба роњ мондани сиѐсати минтаќавї 
гувоњї медињад. Вазифаи асосї дар ин самт – ташкили 
бењтари ташњис ва ояндабинии инкишофи вилоят, шањру 
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ноњия, љамоатњои кишвар аст бо такмили сифати 
идоракунї дар сатњи мањал мебошад. 

Њамин тариќ, њоло муњим аст, ки бо такя ба 
дастовардњо, пай дар њам амалї намудани наќшаю 
барномањо фаъолияти мунтазам ва дастаљамъиро таќозо 
намоем. 
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Калимањои калидї: Минтаќањои озоди иќтисодї, 
сармоягузорї, конуни ЉТ дар бораи МОИ. Иќтисоди бози 
ЉТ. Маќсад аз таъсиси МОИ. 

Дар маќола барои фароњам овардани шароитњои мусоид 
дар масъалањои љанбањои назариявии минтаќањои озоди 
иќтисодї тањлилњо нишон дода шудааст. Барои мисол 
таљрибаи Сингапур- чун намунаи мусбати ин масъала  
тањлил шуда, дар охир пешнињоду таклифњо  оварда шуда-
анд. 

 

Мутобиќи адабиѐти илмии мављуда, минтаќаи озоди 
иќтисодї як ќисми њудуди давлат мебошад, ки дар он ни-
зоми имтиѐзноки (режими переференсиалии) хољагидорї 
барои сармоягузорони хориљї ва ватанї амал мекунад [1]. 
Чунин минтаќањо барои њаллу фасли проблемањои дохи-
лии иќтисодї, њамчунин барои тавсиаи робитањои 
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иќтисодии берунї, раќобатпазирии мањсулот дар бозори 
хориљї, барои љалби технологияи пешрафта ва њалли 
мушкилоти иљтимої ташкил мешаванд. Гузашта аз ин, 
минтаќаи озоди иќтисодї мисоли равшани оозодии 
истењсолкунандагон аз расмиятпарастї (бюрократия) ме-
бошад, ки гардиши зиѐди сармоя ва рушди некуањволии 
мардумро таъмин менамояд, масъулияти баланди 
маќомоти мањаллї дар назди шањрвандони кишвари худ-
ро ташаккул медињад. 

Њамзамон бо мафњуми минтаќаи озоди иќтисодї дар 
адабиѐти иќтисодї њамчунин истилоњи «минтаќаи 
нуќтаї» ба кор бурда мешавад. Барои давлатњои дигар, 
кишвари Сингапур метавонад мисол ва намунаи 
муваффаќи минтаќаи «нуќтаї» ѐ озоди иќтисодии самтги-
ришуда ба содироти амвол бошад. Ба аќидаи 
тањлилгарон, низоми озоди (либералии) содиротї-
воридотии Сингапур имконият медињад, ки ин шањр-
давлат амалан чун минтаќаи воњиди содиротї - тавлидотї 
баррасї шавад [2]. 

Барои созмондињии самарабахш ва фоидаовари 
истењсолоти содиротї њукумати ин шањр-давлат як ќатор 
ноњияњоро саноатї эълон намуд. Ба ибораи дигар, 
минтаќае, ки комилан барои таъсиси муассисањою 
корхонањои саноатї муљањњаз гардидааст. Коршиносон 
чунин аќида доранд, ки дастовардњои Сингапур дар ама-
лисозии сиѐсати содиротї бо истифодаи минтаќањои озо-
ди иќтисодї, пеш аз њама, бо гузаштаи таърихии ин шањр-
давлат ва мавќеи љуѓрофиѐии он вобастагї дорад [2,1] 

Дар инкишофи иќтисодии Сингапур ва минтаќаи озо-
ди иќтисодї Шўрои рушди тиљорат, ки соли 1983 таъсис 
ѐфта буд, наќши муњим бозї мекунад. Ба туфайли фаъо-
лияти ин ташкилот, 23 ширкати сингапурї, ки амалиѐти 
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тиљорати хориљиро анљом медињанд, маќоми ширкати 
тиљорати хориљиро дар низоми Ассамблеяи генералии 
тарифњо ва тиљорат (ГАТТ) гирифтанд; 49 ширкати 
сингапурї, ки нафт ва мањсулоти нафтиро мефурўшанд, 
маќоми ширкати тиљораткунандаи мањсулоти нафтї да-
рѐфт карданд; 15 ширкати киштиронии Сингапур, ки дар 
ихтиѐри худ 90 киштиро доранд, маќоми ширкатњои бай-
налмилалии киштирониро гирифтанд. Таљрибаи дигари 
мусбати Сингапур тарбия ва бозомўзии мутахассисони 
тиљоратї барои минтаќањои озоди тиљоратї ва иќтисодї 
мебошад. Ин вазифаро Институти содироти Сингапур, ки 
соли 1990 таъсис ѐфта, як љузъи Шўрои рушди тиљорат 
мебошад, анљом медињад. 

Љумњурии Тољикистон баъд аз ноил шудан ба 
истиќлолият ба љустуљўи роњњои самарабахши рањоии 
кишвар аз бўњрони иќтисодї пардохт. Чунин имконият 
махсусан, баъд аз соли 2000 ба вуљуд омад. Нахустин тад-
бире, ки Њукумати Љумњурии Тољикистон дар ин иртибот 
анљом дод - фароњам овардани фазои њуќуќї барои рушди 
иќтисодї буд. Дар баробари дигар ќонунњои љанбаи 
иќтисодидошта Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
минтаќањои махсуси иќтисодї» аз 17 майи соли 2004, № 
24 бо назардошти таљрибаи кишварњои дигар ќабул гар-
дид[3]. 

Иќтисоди бози Љумњурии Тољикистон мутобиќи сиѐса-
ти иќтисодии «дарњои кушода» шароити мусоидро барои 
рушди соњибкории хусусї фароњам меоварад. Бояд 
таъкид намуд, ки унсурњои алоњидаи минтаќањои озоди 
иќтисодї дар Кодекси андоз ва Кодекси гумруки 
Љумњурии Тољикистон инъикос ѐфтааст. Яке аз вазифањои 
асосї њангоми ташкили минтаќањои озоди иќтисодї ин-
тихоби дурусти минтаќа барои фаъолияти босамари он 
мебошад. 
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Таърихи таъсиси минтаќањои озоди иќтисодї дар 
Љумњурии Тољикистон мањз бо ќабули њамин ќонун оѓоз 
мегардад, ки зимни муайян намудани асосњои 
созмондињї, њуќуќї ва иќтисодии таъсисдињї, фаъолият 
ва барњамзании минтаќањои озоди иќтисодї дар њудуди 
Љумњурии Тољикистон, масъалањои вобаста ба 
маблаѓгузорї ва фаъолияти соњибкорї дар минтаќаи озо-
ди иќтисодиро низ танзим менамояд. 

Вазифањои асосии таъсиси минтаќањои озоди иќтисодї 
дар њудуди Тољикистон иборатанд аз: 

 љалб намудани технологияи пешрафта (дар муќоиса 
бо технологияи миллї);  

 фаъол кардани иќтисодиѐт бо роњи љалби сармояи 
хориљї;  

 ворид кардани дороињои (активњои ) асъорї ва бадин 
тартиб, афзун намудани захирањои асъорї;  

 ѓанї кардани бозори истеъмолии дохилї;  

 боло бурдани сатњи шуѓли ањолї ва баланд бардош-
тани тахассуси ќувваи корї;  

 ба вуљуд овардани зерсохтори (инфраструктураи) 
муосири бозорї;  

 дарѐфти таљрибаи љањонї дар соњаи идоракунии 
иќтисод ва соњибкории байналмилалї. 

Бо назардошти вазифањои матрањгардида њангоми  
ташаккули ин ѐ он минтаќа, нисбат ба љойгиршавии онњо 
талаботи махсус ба миѐн гузошта мешавад, ки 
муњимтарини онњо чунинанд:  

 мавќеияти мусоиди љуѓрофиѐї ва дастрасии наќлиѐт 
ба бозори дохилї ва берунї ва мављудияти иртиботи 
наќлиѐтии рушдѐфта;  
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 тавонмандї (потенсиали) ва имконияти истењсолии 
рушдѐфта, мављудияти зерсохтори тавлидотї ва 
иљтимої;  

Дар њудуди ЉТ алњол мутобиќи Ќарори Њукумат чањор 
минтаќаи озоди иќтисодї - «Суѓд» (вилояти Суѓд), 
«Данѓара», «Панљ» (вилояти Хатлон) ва «Ишкошим» 
(ВМКБ) фаъолият мекунанд. 

Танзим ва рушди минтаќањои озоди тиљоратї дар њар 
як аз минтаќаи номбаршуда бо Фармони махсуси Прези-
денти Љумњурии Тољикистон мушаххас мегардад. Дар 
Фармонњои мазкур масоњати асосї, ки дар он минтаќаи 
озоди иќтисодї љойгир ва инкишоф меѐбад, њадафњои му-
айяни он, номгўи соњањои афзалиятноки рушди минтаќаи 
озоди иќтисодї, идоракунї ва ваколати маќомоти салоњи-
ятдори мањаллї, танзими гумрукї, андозситонї, њамчунин 
тартиби истиќомати шањрвандони хориљї дар њудуди 
минтаќањои озоди иќтисодї пешбинї карда мешавад. 

Ёдовар мешавем, ки мутобиќи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи минтаќањои озоди иќтисодї дар 
Љумњурии Тољикистон» низомнома тартиб ѐфтааст, ки 
мувофиќи он минтаќањои озоди иќтисодї дар кишвари мо 
ба маќсади таъмини шароити мусоид барои суръатбах-
шии рушди иќтисодї, аз он љумла барои љалби сармояи 
хориљї, таъмини шуѓли ањолї, инкишофи босуботи 
иќтисодиѐт ба асоси љалби техника ва технологияи нав, 
таљрибаи пешќадами хориљї, муттањид намудан ва ба 
таври комплексї истифода бурдани сармояи давлатї, 
тиљоратї ва хориљї, истифодаи усулњои нави 
хољагидории асосѐфта бо якљоякунии шаклњои гуногуни 
моликият, дар истењсолот љорї намудани коркард ва их-
тирооти илмї-техникии ватанї ва хориљї зимни истифо-
даи баъдии онњо дар дигар ташкилотњои љумњурї, тавси-
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яи истењсоли молњои истеъмолї ва хизматрасонї, афзои-
ши содироти мањсулот ва њаллу фасли дигар вазифањои 
иљтимої-иќтисодї таъсис меѐбанд. 

Низомномаи мазкур њамчунин маќом, шакл ва мўњлати 
шароит барои таъсиси минтаќаи озоди иќтисодї, тартиби 
рафтуомади соддатари шањрвандони хориљї дар њудуди 
минтаќаи озоди иќтисодї, тартиботи соддатари низоми 
гумрукї ва андоз, режими хоси фаъолияти минтаќаи озо-
ди иќтисодии мушаххас дар њудуди муайяни љумњуриро 
дарбар мегирад. Низомномаи њудуди минтаќањо аз тара-
фи маќомоти мањаллии њокимияти давлатї ва маъмурия-
ти минтаќаи озоди иќтисодї тарњрезї мешавад. Ин ни-
зомнома ба асоси ќонунгузории амалкунандаи Љумњурии 
Тољикистон ва Низомнома дар бораи минтаќаи озоди 
иќтисодї дар кишвар тањия мегардад. 

Ташкили минтаќаи озоди иќтисодї на танњо ба вуљуд 
овардани асоси мусоиди ќонунгузорї, балки зерсохтори 
дахлдорро низ талаб мекунад. Мутобиќи маълумоти 
Агентии омори назди Президенти ЉТ, дар соли 2012 
минтаќањои озоди иќтисодии Тољикистон ба маблаѓи 
умумии 17,4 миллион сомонї (3,6 миллион доллари ИМА) 
мањсулот истењсол кардаанд. Аз маблаѓи умумии 
мањсулоти истењсолшуда 98% онро, субъектњои 
баќайдгирифташуда дар минтаќаи озоди иќтисодии 
«Суѓд» таъмин кардаанд. Дар минтаќаи озоди иќтисодии 
«Суѓд» алњол чор муассисаи саноатї ба ќайд гирифта шу-
даанд, ки бомуваффаќият кор мекунанд. Минтаќањои 
озоди тиљоратии «Панљ», «Данѓара» ва «Ишкошим» дар 
марњилаи шаклгирї ќарор доранд ва амалан фаъолияти 
иќтисодиро пеш намебаранд. 

Минтаќаи озоди иќтисодии «Панљ» дар њудуди ноњияи 
Ќумсангири вилояти Хатлон ќарор дорад ва масоњати 
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401,6 гектар заминро ишѓол менамояд. Дар ин минтаќа 
шаш субъекти хољагидорї ба ќайд гирифта шудаанд, ам-
мо то њоло мањсулот тавлид накардаанд. Минтаќаи озоди 
тиљоратии «Данѓара» дар ноњияи Данѓараи вилояти Хат-
лон воќеъ аст, масоњати он 521,3 гектар заминро ташкил 
медињад. Минтаќаи озоди иќтисодии «Ишкошим» дар 
ќаламрави ноњияи Ишкошими Вилояти Мухтори Кухи-
стони Бадахшон љойгир буда, њудуди он 200 гектар за-
минро ташкил медихад. Дар он љо корњои омодагї барои 
сохтмони бинои маъмурї оѓоз гардидааст, ки барои бунѐ-
ди он 390 њазор сомонї људо карда шудааст [4]. 

Бадин тартиб, имрўз метавон тасдиќ кард, ки ташкил 
ва фаъолияти минтаќањои озоди иќтисодї дар њудуди 
Тољикистон њам дар сатњи минтаќавї ва њам дар сатњи 
умумидавлатї ба дараљаи зарурї нарасидааст. Дар роњи 
амалисозии ин вазифаи барои кишвар нав, мушкилоту 
проблемањои гуногун арзи вуљуд кардааст, ки бояд дар 
ояндаи наздик њаллу фасл шаванд. 

Таљрибаи љањонї нишон медињад, ки ба фаъолияти 
минтаќањои озоди иќтисодї омилњои зерин таъсир мера-
сонанд: 

 суботи сиѐсї; 

 кафолати сармоягузорї; 

 сифати зерсохторњо; 

 тахассуси ќувваи корї; 

 соддатар кардани сохтори маъмурї; 

 зерсохтори истењсолї ва соњибкорї. 

Бо назардошти зарурати дастѐбї ба њадафњои зикршу-
да, маќомоти њокимияти давлатии љумњуриявї ва 
минтаќавї бояд саъю талоши хешро ба њалли вазифањои 
асосии зерин тамаркуз бахшанд:  



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

148 

 рушди шабакаи зерсохтори муњандисї ва таъмини 
фаъолмандии минтаќаи озоди иќтисодї, аз он љумла 
комплекси наќлиѐтї ва њифзи муњити атроф; 

 дастгирии давлатии соњањои афзалиятнок ва 
объектњои рушди иќтисодии минтаќаи озоди 
иќтисодї; 

 бозсозии сохтории комплекси хољагидории минтаќаи 
озоди иќтисодї, рушди соњањо ва истењсолоти барои 
минтаќа ѓайрианъанавии раќобатпазир, аз он љумла 
мањсулоти ивазкунандаи воридот. 

Зарурати усулии таъсиси минтаќаи озоди иќтисодї дар 
Тољикистон ба асоси тањќиќоти олимони ватанї ва 
љањонї амалан исбот шудааст. Аммо ин далел низ 
бањснопазир аст, ки татбиќи самараноки ин шакли 
иќтисодї метавонад дар сурати риоя шудани  шартњои зе-
рин амалї шавад:  

 ташаккули консепсияи даќиќи минтаќаи озоди 
иќтисодї дар сатњи љумњуриявї, ки њам манфиатњои 
умумидавлатї ва њам минтаќавиро дар назар гирад; 

 алоќамандии мутаќобилаи иќтисодии њам маќомоти 
мањалї ва њам љумњуриявї барои ташкили минтаќаи 
озод; 

 имкониятњо (ва омодагии) маќомоти давлатї барои 
равона кардани маблаѓи кофии буљет барои ташак-
кули зерсохтори минтаќањои озоди иќтисодї бо дар-
ки ин њаќиќат, ки самара  ва фоидаи воќеии он барои 
кишвар фаќат дар оянда ба даст хоњад омад; 

 барои  сармоягузорони хориљї ва ватанї, ки дар 
минтаќаи озоди иќтисодї фаъолият мекунанд, 
фароњам овардани шароити бењтар љињати фаъолия-
ти хољагидорї дар муќоиса ба он шароите, ки онњо 
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дар хориља ѐ дар њудуди боќимондаи Тољикистон до-
ранд. 

Инчунин бояд таъкид кард, ки бо сохтани роњи оњани 
байни Љумњурии Туркманистон, Љумњурии Тољикистон, 
Љумњурии Исломии Афѓонистон ва Љумњурии Исломии 
Эрон мавќеи минтаќањои озоди иќтисодии  Тољикистонро 
баланд бардошта, боз њам шароити бунѐди минтаќањои 
иќтисодии навро ба вуљуд меорад, ки барои рушди 
иќтисоди кишварамон мусоидат хоњад кард. 

Мутаассифона, њангоми  таъсиси Минтаќњои озоди 
иќтисодї бисѐр усулњои таъсиси самарабахши чунин 
минтаќањо дар мадди назар гирифта нашуда буд ва як 
ќатор ихтилофот дар ќонунгузории кишвар дар бораи 
Минтаќањои озоди иќтисодї вуљуд доранд. Масалан, так-
роршавии он истењсолоте, ки дар минтаќа аллакай вуљуд 
дорад ва он аввалан, муассисањои воќеъ дар берун аз 
њудуди минтаќаро дар вазъияти нобаробари раќобат 
ќарор медињад ва сониян, хатари (риски) интиќоли ин 
истењсолот ба Минтаќњои озоди иќтисодї  вуљуд дорад, 
ки ин метавонад ба коњиши даромад ба буљети кишвар 
оварда расонад. 

- усули рушди минтаќавї ба назар гирифта нашудааст, 
чунки муттањид намудани муассисањои истењсолотии би-
сѐр ва љойгир кардани онњо дар њудуди Минтаќњои озоди 
иќтисодї ба рушди ноњияњо ва минтаќањои наздик ба он 
мусоидат намекунад. 

Ба аќидаи мо, бояд аз љойгаршавии њудудии 
Минтаќњои озоди иќтисодї ба пањн намудани онњо ба 
асоси махсусгардонии истењсолотї вобаста ба мављудияти 
шароит барои љойгиравии  ќуввањои итсењсолкунанда, гу-
зашт. Бояд гуфт, ки чунин усул дар ИМА, Хитой ва Венг-
рия ба таври самарабахш истифода бурда мешавад. 
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Лекин мушкилоти вобаста ба дарѐфти сарчашмањои 
маблаѓгузории инфрасохтори аввалиндараљаи минтаќањо, 
аз он љумла, обрасонї, таъмини барќ, мањкам намудани 
гирду атроф ва сохтмони биноњои маъмурї љой дорад. 
Дар ин самт имконияти ташкили Фонди љумњуриявии 
рушди минтаќњои озоди иќтисодї тањлил шуда истодааст. 
Хеле муњим аст, ки   на танњо имкониятњои ин Фонд усту-
вор гардад, балки шаффофият ва самарабахшии  истифо-
даи маблаѓњои Фонд бо назардошти самараи миѐнамуд-
дат ва дарозмуддат тањлил карда шавад. 

Ба аќидаи мо, бояд аз љойгаршавии њудудии 
Минтаќњои озоди иќтисодї ба пањн намудани онњо ба 
асоси махсусгардонии истењсолотї вобаста ба мављудияти 
шароит барои љойгиравии ќуввањои итсењсолкунанда, гу-
зашт. Бояд гуфт, ки чунин усул дар ИМА, Хитой ва Венг-
рия ба таври самарабахш истифода бурда мешавад. 
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Дар маќола њолати имрўза ва дурнамои рушди мин-
баъдаи соњаи кишоварзї дар Тољикистон мавриди тањлилу 
баррасї ќарор гирифтааст. Муаллиф омилњои 
нигоњдорандае, ки метавонанд дар роњи рушди устувори 
соња, аз он љумла тавлиди мањсулоти раќобатпазир дар 
доираи амалкард бо Созмони Умумиљањонии Савдо (СУС) 
монеа бавуљуд  оваранд,  муайяну мушаххас намудааст. 

Дар робита ба ин,  муаллиф механизмњо ва силсила 
тадбирњои мушаххасро  ба маќсади њалли поблемањои 
љойдошта, таъмини рушди устувори соња,  амнияти 
озуќаворї ва њимояи бозори дохилї дар доираи амалкард 
бо СУС- ро пешнињод намудааст. 

Калимањои калидї: Созмони Умумиљањонии Савдо, ин-
новатсия, сиѐсат, инвестор, кафолат, раќобат, амният, 
суѓурта, 
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Дар назди кишвари мо як ќатор проблемањои љиддї 
истодаанд, ки  њалли онњо ба рушди мамлакат њамчун 
давлати мустаќил вобаста аст. Яке аз чунин проблемањои 
љиддї амнияти иќтисодї мебошад. 

Таъмини амнияти иќтисодї - кафолати истиќлолияти 
кишвар, шарти субот, фаъолияти самарабахшу зиндаги-
сози љомеа ва дастѐбї ба муваффаќият аст. Бояд таъкид 
намуд, ки яке аз пояњои асосии давлатдорї таъмини ам-
нияти озуќаворї ва иљтимої мебошад, ки аз суботи киш-
вар вобастагї дорад. 

Бинобар ин, омўзиши ин масъалањо, дарки амиќи 
равандњои асосии рушди иќтисоди миллї, аз он љумла 
бахши кишоварзии он хеле муњим аст, зеро ин ба ошкор 
шудани тањдид ва хатар барои истењсоли мањсулот ва су-
боти иљтимої дар кишвар мусоидат мекунад. 

Бояд зикр кард, ки муњимтарин њадафи сиѐсати аграрї 
- таъмини амнияти озуќавории кишвар мебошад. Омили 
асосии дастѐбї ба ин њадаф баланд бардоштани сатњи да-
ромади тавлидкунандагони мањсулоти кишоварзї ва 
раќобатпазирии онњо дар бозори дохилї ва хориљї ме-
бошад. 

Солњои охир дар соњаи кишоварзии мамлакат як сил-
сила ислоњоти муњим ва љиддї амалї шуданд, ки маќсади 
асосии онњо пеш аз њама афзоиши мањсулоти кишоварзї 
ва ба ин васила, таъмин кардани амнияти озуќавории 
мамлакат мебошад. 

Дар натиљаи чорањои амалигардида ва зањмати марду-
ми Тољикистон солњои охир тавлиди мањсулот дар соња 
тамоюл ба афзоиш дорад. Масалан, соли 2012 [1] њаљми 
истењсоли мањсулоти кишоварзї дар муќоиса бо соли 
2006-ум 56% ѐ 1,6 маротиба афзоиш ѐфтааст [2]. 
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Аммо мо наметавонем ин равандро њамчун рушди 
воќеии тавлиди мањсулоти ѓизої ва таъмини амнияти 
озуќаворї дар Тољикистон унвон кунем, зеро дар бароба-
ри афзоиш ѐфтани њаљми мањсулот дар соња, талабот бо 
назардошти суръати зиѐдшавии ањолї низ боло рафтааст. 
Масалан, дар ин давра талабот ба мањсулоти растанї, аз 
он љумла ѓалла, мева ва картошка њамчунин талабот ба 
мањсулоти чорводорї, аз он љумла гўшт, шир ва тухм ба 
андозаи 12,2% зиѐд гаштааст. Яъне ин гувоњ аз он 
медињад, ки рушди тавлиди солонаи мањсулот бо назар-
дошти талаботи ањолї дар ин давра на 9,3%, балки 7,3% - 
ро ташкил додааст. Мувофиќи нишондоди њозираи аф-
зоиши ањолї то соли 2020 шумораи ањолии кишвар 
таќрибан 25% ѐ худ то ба 10 млн. нафар мерасад ва дар 
баробари он, талабот ба мањсулоти растанї, аз он љумла 
ѓалла, мева, картошка ва равѓани растанї, њамзамон та-
лабот ба мањсулоти чорводорї, аз он љумла гўшт, шир ва 
тухм низ зиѐда аз 25% зиѐд мегардад. Ин моро водор ме-
созад, ки ба баланд бардоштани њосилнокии замин ва 
мањсулнокии чорво ба њади на камтар аз 25 то 30% даст 
ѐбем. Талаботи ањолї ба мањсулоти нонї то соли 2020 ба 
260 њазор тонна афзоиш меѐбад ва борои тавлиди ин 
миќдор ѓалла аз рўи нишондињандањои имрўзаи 
њосилнокии ѓалладона, мо бояд дар давоми 8 соли оянда 
113 њазор га. ѐ худ њамасола 14,2 њазор га. замини навро 
ба гардиши кишоварзї ворид намоем. Аммо азбаски 
Тољикистон сарзамини камзамин аст ва чунин имконият-
ро надорад, пас моро зарур аст, ки ин талаботро бо роњи 
интенсивї ѐ худ аз њисоби баланд бардоштани 
њосилнокии замин таъмин намоем [3]. 

Бояд зикр намуд, ки њосилнокии ѓалладона дар давоми 
8 соли охир аз рўи нишондињандањои соли (2005-2012) ба 
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њисоби миѐна 2,6 сентнер га. ѐ худ 13% афзоиш ѐфтааст, ки 
ин 1,6% солонаро ташкил медињад. [4]. 

Дар сурати давом ѐфтани ин раванд то соли 2020 
њосилнокии замин таќрибан ба 27-30 сентнер баробар 
гашта, талаботи дар боло зикр ѐфта дар ин давра 50% аз 
њисоби зиѐд гаштани њосилнокии замин таъмин мегардад. 
Ва барои ќонеъ гардонидани талаботи 50% боќимонда 
зарур аст, ки дар 8 соли оянда, яъне то соли 2020 57 њазор, 
ѐ худ солона на камтар аз 7 њазор гектор заминњои нав ба 
гардиши кишоварзї ворид намоем. Ин моро водор месо-
зад, ки бо маќсади таъмини ањолии кишвар бо мањсулоти 
нони истењсоли ватанї майдони заминњои ѓалладонаро 
дар соли 2020 ба 342 њазор гектор расонем. [5]. 

Бояд тазаккур дод, ки бо маќсади таъмини рушди 
соњаи кишоварзї алњол њќњњњчанд барномањои соњавї 
ќабул ва татбиќ шуда истодаанд. 

Вале дар баробари љой доштани аломатњои мусбат дар 
раванди татбиќи сиѐсати давлат дар соњаи кишоварзї як 
силсила мушкилоту проблемањое њастанд, ки дар роњи дас-
тѐбии раќобатпазирии мањсулот дар шароити СУС  монеа 
ба вуљуд меоваранд. Аз он љумла метавон проблемањои зе-
ринро ном бурд: 

 Рушди заифи муносибатњои инноватсионї дар 
соња. Сарфи назар аз музокироти дарозмуддат, 
Комплекси агросаноатии Тољикистон барои 
воридшавї ба СУС омода набуд. Соња навсозї на-
шуд, фаќат хољагињои зиѐди дењќонии хурд ташкил 
шуданд, ки онњо дар тавлиди маљмўи мањсулоти 
кишоварзї дар шароити СУС чандон раќобатпазир 
буда наметавонанд. Таљриба нишон дод, ки 
хољагињои хурди дењќонї (фермерї) наметавонанд 
технологияи баланди истењсолиро ба кор баранд, 
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чунки инро сатњи пасти даромаднокии онњо ва на-
будани техникаи олидараљаи кишоварзї имконият 
намедињад; 

 Норасоии мутахассисони мутобиќ бо усули 
иќтисоди бозаргонї дар соња аз љумла мувофиќ ба 
ќоидањои СУС; 

 Љалби сармояи дохилї ва хориљї бо сабаби дароз 
будани давраи бозпардохти даромад аз сармоя дар 
бахши кишоварзї, нисбат ба дигар соњањо мањдуд 
аст; 

 Нобаробарии нарх ва даромад; 

 Паст будани дараљаи маълумотнокии хољагидорон 
дар бораи ноу-хау, техника, технология ва умуман 
истифодаи оќилонаи обу замин, интихоби зироат 
ва ѓайра, ки ин њамчун омили асосии нигоњдоранда 
дар рушди бахши кишоварзї арзѐбї мегардад; 

 Рушди заифи муносибатњои суѓуртавї дар соња. 
Яке аз сабабњои асосии он дар паст будани дараљаи 
боваринокии дењќон нисбат ба бозпардохти он 
арзѐбї мегардад. Суѓурта мтавонад ба фермерњо 
кумак расонад то ин ки дар истењсолот таваккали 
(риски) бештар намоянд ва хатари азбайнравии 
захирањоро пешгирї намоянд; 

 Низоми рушднаѐфтаи обѐрї. Зикр бояд кард, ки 
дастрасї ба об ва обѐрї омили муњими муайянку-
нандаи мањсулнокии замин ва устувории 
њосилнокї мебошад. 

 Набудани љои корї дар дењот. Ин вазъ ба берун 
рафтани ќувваи корї, махсусан љавонон ва ашхоси 
маълумотдор оварда мерасонад, ки проблемаи на-
расидани кадри баландихтисосро барои самтњои 
гуногуни фаъолияти соњибкории хурд дучанд ме-
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намояд. Сабаби асосии љалб нагардидани мутаха-
сисони варзида ба соња дар вазъи номусоиди 
иљтимої (надоштани манзили истиќоматї, музди 
мењнати ночиз ва ѓайра арзѐбї мегардад. 

 Рушди заифи робитањои истењсоли мањсулот бо 
дастовардњои илмї, ки яке сабабњои асосии коњиши 
даромаднокии фаъолияти хољагињои кишоварзї 
арзѐбї мегардад; 

 Мутобиќ набудани ањолии дењот ба шароити нави 
хољагидорї; 

 Сатњи пасти мубодилаи таљрибаомўзї миѐни мута-
хасисони соња вобаста ба роњу усулњои пешќадами 
истифодаи замин, об ва кишти зироат дар сатњи 
минтаќа, љумњурї ва берун аз он; 

 Эрозияи хок ва таназулѐбии давомноки замин. Бояд 
зикр намуд, ки проблемаи харобшавии замин ва 
биѐбоншавии он сол аз сол љиддитар мешавад. 
Танњо дар аввали соли 2012 дар мамлакат 35 
њазору 400 гектар замин аз гардиши кишоварзї бе-
рун мондааст, аз љумла 29 њазор гектар замини обї 
њамчун замини партов ба ќайд гирифта шудааст. 
Дар сурати кашол ѐфтани чунин раванд дар панљ 
соли оянда бо назардошти афзоиши солонаи он дар 
чањор соли охир ин нишондод метавонад таќрибан 
75% афзоиш ѐбад.; [6]. 

 Паст будани дараљаи њосилнокии хок бо сабабњои 
пурра иљро нагардидани ќоидањои агротехникї 
њангоми кишти ин ѐ он зироат; 

 Парвариши зироатњои камњосил бо сабаби дастра-
сии пасти хољагидорон ба тухмињои хушсифат ва 
самараи пасти фаъолияти хољагињои давлатии 
тухмипарварї. Алњол таќрибан нисфи хољагињои 



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

158 

давлатии тухмипарварї дар кишвар фаъолият на-
доранд; [7]. 

 Алњол дар мамлакат зиѐда аз 3,8 млн га. чарогоњ 
мављуд мебошад, аммо низоми идоракунии 
чарогоњњо дар кишвар заиф аст, ки ин њамчун оми-
ли нигоњдоранда дар рушди соњаи чорводорї арзѐбї 
мегардад, зеро дар чунин вазъият истењсоли хўроки 
чорво коњиш меѐбад. 

 Фарсудашавии беш аз њадди фондњои истењсолї, 
хусусан техникаи кишоварзї. Бояд таъкид намуд, 
ки истифодаи техника ва мошинолоти фарсуда дар 
тавлиди мањсулоти кишоварзї ба харобшавии 
киштзор ва баландшавии арзиши аслии мањсулот 
оварда мерасонад. Бешубња, таљњизоти кўњна ва 
фарсудашуда ќудрати тавлиди мањсулоти 
раќобатпазирро нахоњад дошт ва ба коњиши сама-
рабахшии мењнат дар кишоварзї оварда мерасо-
над. Њамчунин, ба сабаби сатњи баланди фарсуда-
шавии фондњои асосї љозибияти маблаѓгузорї дар 
муассисањои аграрї хеле коњиш ѐфтааст; 

 Истифодаи заифи технологияи каммасрафи кишт. 
Зикр бояд кард, ки алњол зиѐда аз 125 миллион гек-
тар замин дар љањон мутобиќи технологияи кам-
масраф кишт карда мешавад. Лидерони истифодаи 
чунин усул кишварњои Мексика, Бразилия, Арген-
тина, Австралия, ИМА ва Канада мебошанд. 
Имрўз ин кишварњо содиркунандагони асосии 
мањсулоти кишоварзї мебошанд. Технологияи 
сарфаљўѐнаи киштро Хитой ва Њиндустон низ 
фаъолона љорї карда истодаанд. Бояд хотирррасон 
намуд, ки њамаи онњо њоло раќибону шарикони мо 
њастанд. Технологияи мазкур имконият медињад, 
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ки замонасозии истењсолот анљом гирад ва дар ай-
ни замон харољот кам шавад, хок ва муњити зист 
њифзу нигањдорї шавад. Њамчунин харољоти 
сўзишворї то 2 маротиба коњиш меѐбад, ки ин бе-
восита метавонад даромаднокии истењсолоти бах-
ши кишоварзиро ба таври ќатъї баланд бардорад; 

 Инкишофи заифи амалиѐтњои лизингї дар соња. 
Яъне имрўз корхонаи мазкур бояд на танњо ба вори-
доти техникаи кишоварзї, балки чорвои хушзот, 
тухмии хушсифат, њамзамон техникаи хурди камас-
рафи кишт (мини техника) ва дигар воситањои зарурї 
барои соња машѓул шавад то ин, ки механизми ама-
лигардонии сиѐсати аграрии давлат дар шароити 
СУС таъмин гардад; 

Аз ин рў, пешнињод мешавад: 

 Мо ба сиѐсати нави аграрї ниѐз дорем. Мо бояд 
њадафњоро комилан ба таври дигар маънидод намоем 
ва матрањ кунем. Тољикистон дорои манбањои  ѓании 
обу энергетикї мебошад, вале кишвари камзамин 
аст. 

 Тавре ки маълум аст, потенсиали аграрии кишвари 
мо мањдуд аст. Бинобар ин, сиѐсат бояд аз якчанд 
манбаъњои стратегї сарчашма гирад, ки ба назари 
мо инњоянд:  

1. Кадри мутобиќ бо шароит ва ќоидањои СУС. Бояд 
зикр намуд, ки дар байни оќибатњои манфии во-
ридшавии Љумњурии Тољикистон ба СУС љои мах-
сусро омодагии кадр мегирад, чунки коршиносону 
мутахассисон оид ба фаъолияти СУС алњол дар 
Тољикистон хеле каманд, махсусан байни љавонон, 
дар њоле, ки талабот ба онњо дар оянда хоњад аф-
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зуд. Масалан, барои дар оянда таъсис намудани 
марказњои иттилоотии машваратї мутобиќи ни-
зомнома ва созишномањои СУС ва њамчунин барои 
кор дар Котиботи ин созмон. 

2. Љорї кардани технологияи каммасрафи кишт. 
3. Сратегияи нарх; 
4. Тавонмандии бозори озуќа; 
5. Истифодаи  самараноки иќтисодї ва экологии за-

мин. 
6. Муайян намудани дараљаи ќабати њосилхези замин 

ва минтаќабандии кишти зироатњо ба он; 
7. Рушди селексия ва тухмипарварї; 
8. Њосилнокии зироат; 

Нуктањои дигари муњим инњоянд: 

 Бояд сиѐсати аграрии технологї ва иттилоотї низ 
тарњрезї ва дар њаѐт татбиќ шавад. Њамчунин таш-
кил намудани  системаи  оперативии иттилоотї ба-
рои бо технологияи муосир ва таљрибаи љањонї ши-
нос намудани муассисањо, аз љумла заминдорон ба 
маќсад мувофиќ мебошад; 

 Ќабули «Ќонун дар бораи киштгардони замин».   
Бояд тазаккур дод, ки њамасола аз гардиши 
кишоварзї  берун мондани заминњои мусоид ба кишт 
бинобар камњосилї, шусташавї ва шўршавї ба 
мушоњида мерасад ва нарасидани нурињо сабаби 
камњосилии замин мешавад. Масалан, гумуси 
(ќабати њосилхези замин) заминњои киштшаванда ба 
њисоби миѐна 3%- ро ташкил мекунад, ки ин дар 
муќоиса бо заминњои киштшавандаи Федератсияи 
Русия  панљ  маротиба паст мебошад. Аз ин рў, 
љињати ба танзим даровардани истифодаи самарано-
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ки замин ќабули ќонуни мазкур мувофиќ ба маќсад 
мебошад;  

 Мо бояд барномаи давлатии кафолат ва суѓуртаи 
ќарзњоро ба маќсади коњиши риски сармоягузории 
хусусї дар истењсолоти аграрї тарњреї ва љорї на-
моем; 

 Моро зарур аст, ки стратегияи дастѐбии сатњи сифа-
тан нави раќобатпазирї ва имконоти тавлидотии 
бахши кишоварзиро тањия ва тадбиќ намоем;  

 Бояд њар чи зудтар кори комплексиро доир ба омода 
ва тарбия кардани чунин мутахассисоне, ки тавонанд 
бо донишу фањмиши худ соњибкорони тољик, усто-
дон ва донишљўѐни муассисањои таълимоти олии 
соњавиро бо ќоидањои СУС шинос намоянд, оѓоз 
кард; 

 Рушди шаклњои алтернативии фаъолият дар дењот. 
Бояд гуфт, ки дар дењот сарфи назар аз мањдудияти 
имкониятњо, манбаъњои кофї ва зарурї мављуданд, 
ки ба сокинони мањаллї имконият медињанд, ки ба 
фаъолияти шаклњои гуногуни соњибкорї  машѓул 
шаванд. Масалан, ба маќсади коњиши бекорї дар 
дењот барои одамони бекори ихтисоснадошта ривољ 
додани чунин шаклњои фаъолият, монанди туризми 
дењот, хизматрасонии наќлиѐтї, њунарњои мардумї 
ва ѓайра ба маќсад мувофиќ аст; 

 Ба инвесторњои дохилї ва хориљї додани њуќуќи ис-
тифодабарии заминњои аз гардиши кишоварзї  бе-
рунмонда. Ин имконият медињад, ки на танњо ањолии 
дењот бештар ба кор фаро гирифта шавад, балки та-
вонмандии бозорњои ѓизоии мамлакатро афзун гар-
донад;  
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 Баланд бардоштани њосилнокии мењнат дар соња 
таввасути рушди механиконии истењсолот; 

 Фароњам овардани шароити мусоид бо маќсади их-
тиѐран мутањидшвии корхонањои кишоварзї. Чунки 
аксарияти хољагињои хурди дењќонї (фермерї) барои 
татбиќи агробизнес ба танњої ба мушкилоту 
проблемањои зиѐд дучор мешаванд. Барои њаллу 
фасли ин проблема бояд наќши муњимро таъсис до-
дани шаклњои гуногуни кооперативњо ва дигар 
намудњои иттињодияњо бозї намоянд. Дар ин миѐн, 
муттањид шудан ба кооперативњо бояд фаќат ба асо-
си ихтиѐрї сурат гирад ва дењќон аъзои кооператив 
шуда, бояд чун соњибу хўљаини замини худ ва дигар 
воситањои истењсолот боќї монад. 

 Ташкили марказњои инноватсионии таълимии илмї 
– истењсолї бо њамбастагии давлат ва соњибкорон;  

 Алњол ташкил ва рушди кластерњои минтаќавї 
ањамияти зиѐд пайдо карда истодааст. Бояд гуфт, ки 
муассисањои хурд ва миѐна, ки дар кластер муттањид 
мешаванд, раќобатпазирии худ ва вазъияти хешро 
дар бозори амвол бењбуд ва таќвият мебахшанд. 

 

Пешбинии натиља дар сурати амалисозии пешнињод-
њои зикршуда: 

 Баланд гаштани наќши сиѐсати аграрї; 

 Бењтар гардидани дараљаи тахассусии кормандони 
соња мутобиќ ба усули иќтисодї бозорї ва 
принсипњои СУС; 

 Дастѐбї ба раќобатпазирии мањсулот дар шароити 
СУС; 

 Коњиш ѐфтани эрозияи хок. 
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 Баланд шудани  дараљаи њосилнокии замин; 

 Бењтар гардидани  зерсохторњои  кишоварзї, аз он 
љумла  рушди зерсохтори обѐрї ва дар замини он 
бењтар гардидани вазъи мелиоративии  на кам аз 40 
њазор гектар заминњои обѐришаванда; 

 Ба гардиши кишоварзї ворид гаштани 57 њазор гек-
тар заминњои нави мусоид ба кишт; 

 Имконияти иљрои сариваќтии корњои механикуно-
нидашуда ва дар баробари он риоя гаштани 
ќоидањои агротехникї; 

 Њавасманд гаштани молистењсолкунандагони 
ватанї; 

 Рушд ѐфтани соњибкории хурд дар дењот; 

 Зиѐд гардидани њосилнокии зироатњо ва дар бароба-
ри ин зиѐд гаштани њаљми мањсулот;  

 Тавлиди мањсулоти аз љињати экологї тоза ва дар 
баробари он паст гардидани сатњи беморињои бо 
мањсулоти озуќа алоќаманд; 

 Баланд гаштани сатњи пардохтпазирии корхонањои 
кишоварзї; 

 Бењтар гаштани вазъи бозори озуќавории дохилї ва 
дар баробари ин, поин фуромадани нархи мањсулот;  

 Коњиш ѐфтани андозаи воридоти мањсулоти 
озуќаворї ва дар баробари ин коњиш ѐфтани вобас-
тагии кишвар аз воридот; 

 Коњиш ѐфтани харољот ва бењтар гаштани вазъи мо-
лиявии хољагидорон; 

 Пайдо гаштани беш аз 20 њазор љойњои нави корї ва 
дар баробари ин, коњиш ѐфтани   сатњи бекори ва 
љинояткорї; 

 Таъмини пойдории сулњу субот ва амнияти миллї. 
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Хулоса: 

1. Сиѐсати аграрии давлатї сарфи назар аз љанбаи  
дарозмўњлат доштани он, дар марњилањои асосии 
таѓйироти шароити беруна, пеш аз њама, 
дигаргунињои вобаста ба равандњои глобалии 
иќтисоди љањонї ба ислоњњот эњтиѐљ дорад. Дар 
айни замон, Тољикистон ва бахши кишоварзии он 
ба сабаби  воридшавии мамлакатњо ба СУС дар 
марњилаи навини љањонишавии муносибатњои 
иќтисодї ќарор дорад. Бояд таъкид намуд, ки 
амалкарди кишоварзї мутобиќи шартњои СУС бо 
талабњои зиѐд ва ќоидањои ин созмони 
байналхалќї вобаста мебошад, ки татбиќи сиѐсати 
аграрии мувофиќашуда бо онро таќозо мекунад. 

2. Барои он ки соњаи кишоварзї  раќобатнок гардад 
ва ба рушди устувори иќтисодиѐт ва коњиши 
камбизоатї самарабахштар мусоидат расонад, пеш 
аз њама, шароити мусоиди иљтимоию-сиѐсї, идаро-
кунии мувофиќ ва тањкурсии мустањками 
макроиќтисодї зарур аст. 

3. Барои њалли проблемањои нобаробарии даромад 
дар кишварњое, ки дар давраи гузариш ќарор до-
ранд, лозим аст, ки муносибати комплексии ифода-
гари роњњои мухталифи бартараф намудани 
камбизоатї, аз он  љумла гузариш ба истењсол ва 
парвариши зироати  сердаромади  кишоварзї, дар 
дењот пањн кардани шаклњои фаъолияти 
истењсолии ѓайркишоварзї,  њамчунин расонидани 
кумак ба онњое, ки аз машѓул шудан ба фаъолияти 
кишоварзї худдорї мекунанд. 

Њаллу фасли проблемањои  дар боло зикр гардида ва 
амалисозии силсила тадбирњои пешнињодшуда имконият 
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медињанд, ки на танњо раќобатпазирии мањсулоти 
кишоварзї дар шароити СУС таъмин гардад, балки 
захирањои мањдуди барќарорнашаванда ва ѐ 
мушкилбарќароршавандаи табиат  низ барои насли оянда 
њифз гарданд. 
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РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
В ТАДЖИКИСТАНЕ: 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВА 

В статье представлены анализ и оценка современного 
состояния и перспективы  дальнейшего развития отрасли 
сельского хозяйства. Автором выявлены факторы, препят-
ствующие устойчивому росту, в частности производству 
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конкурентоспособной продукции в условиях функционирова-
ния в рамках ВТО. 

Разработаны  и предложены механизмы и конкретные 
меры  с целью решения существующих проблем, обеспечения 
продовольственной безопасности, устойчивого роста от-
расли и защиты внутреннего рынка в условиях функциони-
рования в рамках ВТО. 

Ключевые слова: Всемирная торговая организация, инно-
вация, политика, инвестор, гарантия, конкуренция, безо-
пасность страхования. 

 

DEVELOPMENTS OF BRANCH 
OF AGRICULTURE IN TAJIKISTAN: 
CURRENT STATE AND PROSPECT 

A.I. ODINAEV 
Leading expert of department the research problem of the 
branch development of the Center for strategic Recearches 

undar the President 
of the Repulic of Tajikistan 

 

The analysis and assessment of a current state and prospect 
of further development of branch of a rural zhozyaystvo are pre-
sented in article. The author revealed the factors interfering 
steady growth, in particular to production of competitive pro-
duction in operating conditions within the WTO. 

Mechanisms and concrete measures for the purpose of the so-
lution of existing problems, ensuring the food security, steady 
growth of branch and protection of domestic market in operat-
ing conditions within the WTO are developed and offered. 

Key words: The World Trade Organization, innovation, poli-
cy, investor, warranty, competition, safety, insurance. 
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МУШКИЛОТИ РАВАНДИ МУЊОЉИРАТИ 
МЕЊНАТЇ 

ДАР ФЕДЕРАТСИЯИ РОССИЯ ЊАЛШАВАНДА АСТ. 

МИРЗОЕВ С. 
Муовини сардори раѐсати тањлил ва ояндабини сиѐсати 
хориљии Маркази тадиќоти стратегии назди Президенти 

Љумњурии Тољикистон 

Имрўз њаракати вусъатѐбандаи муњољирати ањолии 
саѐра зуњуроти дорои ањамияти зиѐди иљтимоию иќтисодї 
ба шумор меравад. 

Проблемаи муњољират барои аксарияти кишварњои 
љањон, бинобар мављуд будани омилњои сершумор, басо 
мураккаб аст. Дар байни онњо имкониятњои њуќуќии 
шањрвандони муќимї ва муњољироне, ки бо маќсадњои гу-
ногун ба ягон кишвар мераванд, омили асосї ба шумор 
мераванд. 

Созмони Милали Муттањид (СММ) ба манзури аз њар 
гуна шаклњои поймолкунии њуќуќ эмин гардонидани 
муњољирон њуљљатњои дорои ањамияти байналмилалї 
ќабул мекунад. Конвенсияи байналмилалї дар бораи 
њифзи њуќуќњои муњољирон, ки соли 1990 кабул шуда буд, 
ба муњољирон додани њуќуќњои баробарро пешбинї ме-
намояд. Њар давлати миллї барои танзими раванди 
муњољират чорањои зарурї меандешад. 

Сабаби умумии ин равандњо љањонишавии иќтисодиѐт 
дар миќиѐси олам мебошад. Раванди муњољирати мењнатї 
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одатан ба он мамлакатњое нигаронида шудааст, ки дар 
онњо музди мењнат нисбатан баланд аст. 

Мувофиќи маълумоти СММ аз љумлаи 20 кишвари до-
рои шумораи зиѐдтарини муњољирони байналмилалї Иѐ-
лоти Муттањидаи Амрико маќоми аввалро касб менамо-
яд, ки дар он 35 миллион муњољир зиндагї мекунад. Дар 
Федератсияи Россия 13 миллион ва дар Олмон 7 миллион 
муњољир фаъолият мекунад. Аксарияти муњољирон дар 
Аврупо (56 миллион), Осиѐ (50 миллион) ва дар Амрикои 
Шимолї (41 миллион) фаъолият доранд. Ќариб њар 
дањумин сокини минтаќањои мутараќии љањон муњољир 
мебошад. Имрўз шумораи умумии ашхосе, ки берун аз 
њудуди кишварњои таваллудашон зиндагї доранд, дар та-
моми давраи таърих ба дараљаи баландтарин-ќариб 200 
миллион нафар расидааст, ки ќариб 3 фоизи ањолии саѐ-
раро ташкил медињад. 

Муњољират ба вазъу дурнамои рушди њам љањон ва њам 
минтаќаю кишварњои алоњида таъсири гуногун мерасо-
над. Ба туфайли интиќоли маблаѓњои муњољирони 
мењнатї аз хориљ сатњи камбизоатї дар давлатњояшон 
коњиш ѐфта, савдо, сохтмон, бахши кишоварзї ва расони-
дани намудњои гуногуни хизматрасонї рушду густариш 
меѐбад, бекорї кам мегардад, фаъолияти соњибкорї вусъ-
ат мегирад, хусусан дар бахши тиљотари хурду миѐна 
љойњои нави корї ташкил меѐбанд. 

Вале сарфи назар аз ин, як ќатор љињатњои манфї, аз 
ќабили вайрон кардани њуќуќњои муњољирони мењнатї 
дар кишвари буду бош, душворињо њангоми пайдо наму-
дани кор дар ќаламрави кишвари ќабулкунанда ба назар 
мерасанд. Њангоми фаъолияти мењнатї дар давлати 
хориљї њодисањои истисмор намудани муњољирон, вайрон 
кардани шарту тартиби пардохти музди мењнати 
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муњољирон ва душворињои бањрабардорї аз хидматрасо-
нии хушсифати тиббї бисѐр ба назар мерасанд. 
Шањрвандони хориљї аксаран дучори худсарии намоян-
дагони маќомоти ќудратї ва поймолкунии њуќуќњои 
нажодї аз љониби намояндагони ањолии мањаллии 
давлатњои муњољирпазири мењнатї мегарданд. 

Дар маљмуъ, раванди муназзами муњољирати мењнатї 
њамеша ба кишварњои ќабулкунандаи ќувваи корї ва њам 
ба давлатњои содиркунандаи ин нерў фоидаи назаррас 
меорад, албатта, ба сурате, ки он муназзам ва мураттаб 
сурат гирад. 

Имрўзњо раванди муњољирати мењнатї бо сабабњои ба 
њама маълум барои Љумњурии Тољикистон ањамияти бу-
зург касб намуда, ба омили муњими ичтимоиву иќтисодї 
табдил ѐфтааст. Ба њамагон маълум мебошад, ки тайи 
дањсолањои охир зери таъсири якчанд омилњои берунию 
дохилї Тољикистон ба падидаи муњољират, бахусус 
муњољирати мењнатї, ки имрўз ба раванди ногузири 
љањонї табдил ѐфтааст, рў ба рў гардид. Албатта, ин ра-
ванд аз љабњањои манфї ва мусбат иборат буда дар баро-
бари манфиати муайяни иќтисодї љанбањои дигари суд-
манд низ дорад. 

Ба мисли он, ки муњољири мењнатї доираи љањонбинии 
худро васеъ гардонида, бо забон, маданияту фарњанги ди-
гар халќу миллатњо аз наздик ошної пайдо менамоянд, 
касбу ихтисосњои гуногуни муосирро соњиб гашта, пас аз 
баргаштан ба Ватан малакаву таљрибаи кории бадасто-
вардаашонро ба манфиати љомеа истифода мебаранд. Чу-
нин як неруе, ки дорои таљриба ва малакаи бойи касбии 
муосир аст, дар рушди кишвар њамеша таъсиргузор ме-
бошад. 
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Аммо ин маънои онро дорад, ки Њукумати Љумњурии 
Тољикистон падидаи муњољирати мењнатї ба хориљро, ки 
ањамияти бузурги ичтимої дорад, њамчун воситаи муњими 
таъмини шуѓли ањолї ва рушди иќтисодии мамлакат 
арзѐбї менамояд. 

Дар робита ба ин, давлати Тољикистон сиѐсати раван-
ди ба стратегияи умумии рушди иќтисодиѐти кишвар одат 
додани муњољирони мењнатиро пеш гирифта, барои ба ни-
зом даровардани ин раванд, таъмини њифзи њуќуќ ва 
манфиатњои муњољирони мењнатї, бењдошти вазъи зинда-
гии онњо ва фароњам овардани шароити мусоид љињати 
фаъолияти мењнатии муњољиро берун аз њудуди кишвар 
доимо чорањои зарурї мебинад. 

Яке аз самтњои афзалиятнок дар ин бахш ташкили ни-
зоми раванди муњољирати мењнатї бо кишварњои 
ќабулкунандаи ќувваи корї, аз љумла бо Федератсияи 
Россия ба њисоб меравад. Зеро беш аз 90 фоизи 
муњољирони мењнатии Тољикистон дар њудуди Федератси-
яи Россия фаъолият мекунанд. 

Бо ин маќсад чандин созишномањои байнињукуматї, 
ќонун, фармонњои Президент ва ќарорњо Њукумат, аз 
љумла Ќонуни Љумњурии Тољикистон “Дар бораи 
муњољират”, “Консепсияи сиѐсати муњољирати давлатии 
Љумњурии Тољикистон”, Консепсияи Љумњурии 
Тољикистон “Дар бораи муњољирати мењнатї ба хориља” 
ва “Барномаи муњољирати мењнатии шањрвандони 
Љумњурии Тољикистон ба хориља барои солњои 2006-
2010”, “Стратегияи миллии муњољирати мењнатии 
шањрвандони Љумњурии Тољикистон ба хориља барои 
солњои 2011-2015” ба имзо расидаанд, ки њоло мавриди 
иљро ќарор доранд. 
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Инчунин, ташкили Хадамоти муњољирати назди 
Њукумати ЉТ, ки дар муддати кўтоњ фаъолияти босамари 
худро нишон дод, аз љумлаи тадбирњоест, ки маќсад аз 
онњо танзими раванди муњољират ва њифзи њуќуќу 
манфиатњои муњољирони мењнатї мебошад. 

Муњољирони мењнатии тољик дар минтаќањои мухта-
лифи Федератсияи Россия дучори проблемањое мегар-
данд, ки ба њамагон маълум мебошад. Бинобар ин бо на-
зардошти кору маќоми буду бошашон онњоро ба 
котегирияњои зерин таќсим намудан мувофиќи маќсад 
мебошад: 

 Муњољирони мењнатие, ки корашон хусусияти 
муваќќатї дорад, фаъолияти мењнатиро дар асоси 
литсензияю патентњо фаќат дар мўњлати муайяни 
ваќт анљом медињанд. Барои онњо дастрасї ба кор 
фаќат баъди баќайдгирї ва гирифтани патенти 
фаъолияти инфиродии мењнатї ѐ ба расмият даро-
вардани шартнома бо корфармо имконпазир аст. 

 Шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки танњо дар 
лоњињањои мушаххас бо мўњлати муайян барои фаъо-
лияти мењнатї аз љониби корфармо таъин карда ме-
шаванд. Чунин лоњињањо мушаххас аз љониби давлат 
ва корфармои инфиродї пешнињод мешавад. 

 Аз шањрвандони Љумњурии Тољикистон, ки фаъолия-
ташон вобаста ба мањалли доимии иќомат дар Феде-
ратсияи Россия мебошанд, барои дохил шудан ба 
кор,  баќайдгирии иловагї талаб карда намешавад. 
Фаъолияти мењнатии онњо хусусияти дарозмўњлат 
дорад. Онњо дар кишвари буду бошашон бо манзил 
ва амволи дигари ѓайриманќул таъмин шудаанд. 
Баъзеи онњо ањли хонаводаашонро ба ин љо оварда, 
як ќисмашон дар ин љо оиладор шудаанд.  
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Муњољироне, ки ба зергурўњи якум(категория) дохил 
мешаванд, дар асоси ќонун ба кишвари буду бош рафта, 
аксаран бо вайрон намудани ќонуни мављудаи тартибот 
ба кор дохил шуда, дар бозори ѓайрирасмии мењнат кор 
мекунанд ва ба њар шарту њаљми музди мењнат розї меша-
ванд, ки ин омил онњоро дучори вазъияти ѓайриќонунї 
мегардонад. 

Сабаби ин омилњо зеринанд: 

 Теъдоди муњољирони мењнатї, ки дорои њуљљатњои 
лозима нестанд ба нафъи сохторњои ѓайрирасмї ме-
бошад. Бахшњои шуѓли ѓайриќонунї ва гирифтани 
фоида аз муњољирон, дар навбати аввал бо усули 
миѐнаравї барои ба расмият даровардани санадњои 
баќайдгирї ва иљозатномањои иљрои кор вуљуд до-
ранд. Бояд ба назар гирифт, ки чунин тиљорат фаќат 
дар сурати ќонунро вайрон намудани худи мансаб-
дороне пурра амалї мешавад, ки барои додани 
иљозати иљрои кор ва баќайдгирї(ба расмият даро-
вардани иљозатномањои зарурї барои корњои 
муздурї, кордњои ѓайриќонуни муњољират, 
баќайдгирии беасос) љавобгаранд; 

 Барои корфармоѐни бозори ѓайрирасмии мењнат 
баќайдгирии ќувваи кори хориљї дар маќомоти 
расмї фоидабахш нест, зеро ин вобаста ба пардохти 
андоз ва ўњдадорињо аз рўи таъминоти иљтимоии 
муњољирон харољоти иловагиро талаб мекунад; 

 Худи муњољирони мењнатї барои ќонунї гардонида-
ни фаъолияти мењнатияшон кўшиш намекунанд, зеро 
бисѐрии онњо сарњадро ба таври пинњонї убур меку-
нанд, ѐ ин ки онњо њуљљатњои дуруст ба расмият да-
ровардашуда  надоранд. Чунин варонкунии маъмул 
ва пањншудатарин миѐни муњољирон мебошанд. 
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Онњо маќсади сафар санади воридотро ба кишвари 
ќабул нодуруст нишон медињанд. 

 заминаи ќонунии ќоидањои сафари шањрвандони 
хориљї ба њайси муњољирони мењнатї хусусияти басо 
бюрократї дорад, ки он раванди ба ќайдгирї ва ги-
рифтани иљозати иљрои корро басо душвор месозад. 

Дар робита бо ин бояд ќайд намуд, ки як ќатор 
вазъиятњое мављуданд, ки боиси осебпазирии муњољирони 
мењнати мешаванд: 

 

1) муњољирони беихтисосу камихтисоси мењнатї 
маљбуранд, ки дар бахши ѓайрирасмї кор кунанд, 
зеро сатњи тањсилоту ихтисоси онњо барои бозори 
ошкорои мењнат кифоят намекунад; 

2) муњољирони мењнатї  аз тартиби сафари ќонунї, бу-
ду бош боиси ќонуншикании муњољирон ва ихрољи 
онњо мешавад; 

3) муњољирони мењнатї ба њар шароити мењнату зист 
розї мешаванд; 

4) дараљаи пасти иттилоот ва донишњои њуќуќии 
муњољирони тољик. 

Ќатъи назар аз мављуд будуни санатњои њуќуќии байни 
давлатї, ќонунњои амалкунандаи муњољирати мењнатї, 
њамкории њукуматњо дар ин соња, проблемаи асосї – 
ришвахурї (коорупсия) мебошад. Дар шањру ноњияњои 
Федератсияи Россия шумораи бузурги ширкатњо, 
корхонањо, агентї, шахсони њуќуќию воќеъї, миѐнаравњо 
ба хариду фурўши квотањо, иљозатномањои кори аслї бон 
архи гарон машѓуланд. Бозори њуљљатњои ќалбакии бо ин 
шабоњатдошта низ дар ављ аст. 

Илова бар ин, натиљаи ин омилњои ташвишовар ваз-
нинии молиявї ва ташвиш ба дўши муњољтрони мењнатї 
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меовард. Ин њолатро маќомоти дахлдори давлатии Русия 
хуб дарк мекунанд. Муњољирони мењнатии ѓайриќонуниї 
низ бо ин омил пайвастагии зич дора, бинобар ин 
ришваситонї дар ин самт фаъол гардидааст. 

Барои танзими самарабахшии раванди муњољират ва 
њифзи њуќуќу манфиатњои муњољирони мењнатї, њамчунин 
коњиш додани мушкилоти онњо бояд чорањои зерин аз 
љониби вазорату идорањои ЉТ андешида шаванд: 

 

1) вазорату идорањои дахлдори Љумњурии Тољикистон 
бо маќомоти салоњиятдори Федератсияи Россия дар 
њошияи санадњои мавуљудаи меъѐрию хуќуќии 
байнидавлатї њуљљати нави муаянкунандаи њуќуќ бо 
номи шиносномаи муњољири мењнатиро, бо назор-
дошти талаботи ќонунгузории кишвар тањрезї на-
оянд. Бо назардошти тамоми омилњои номатлуб дар 
раванди муњољирати мењнатї имрўзњо зарурати 
тарњрезии шиносномаи муњољири мењнатї ба миѐн 
омадааст. Чунин њуљљати њуќуќмуаянкунанда бояд 
дорои мавќеъ ва њуќуќи худ бошад ва аз он љониби 
кишварњои зикршуда эътироф карда шавад. 

2) пас аз ворид шудани муњољири мењнатии Љумњурии 
Тољикистон дар ќаламрави Федератсияи Россия ра-
ванди њатмии суѓуртаи тиббї ба роњ монда шавад, 
зеро муњољирони мењнатї њуќуќњои суѓуртаи њаѐт ва 
тандурустї њамчунин намудњои дигари суѓуртаро 
доранд. Корфармоѐни кишвари ќабулкунанда, ки бо 
муњољири мењнатї ќарордоди мењнатї имзо менамо-
янд, бояд вазифадор карда шаванд, ки кафолатњои 
иљтимоию мењнат давраи иљрои фаъолияти мењнатї 
аз љумла суѓуртаи тиббиро низ ба ќарордоди зикр-
шуда шомил намоянд. Он њамчунин шароити 
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мењнату сукунат ва тартиби пардохти музди 
мењнатро бояд танзим намояд; 

3) барои њифзи њуќуќњои шањрвандони Тољикистон дар 
хориљи кишвар дар марказњои бузурги маъмурии 
Федератсияи Россия маќомоти консулгарии ВКХ 
ЉТ-ро вобаста ба талаботњои њуќуќии 
тољикистониѐн бунѐд кардан мувофиќи маќсад ме-
бошад, зеро муљирони мењнатїтољикистониѐни 
муќими ин кишвар низ њамеша ба њифз ѐ машварати 
њуќуќї ниѐз доранд. 

4) бо назардошти вазъияти мураккаби раванди 
муњољирати мењнатї дар ќаламравї Федератсияи Ру-
сия ба масъалаи омузондани касбњои зарўрї ва сифа-
тан афзудан шумораи муљирони мењнатї бояд 
таваљљўњи хоса намуд. Дар омўзишгоњњои касбию 
техникии ватанї ФР низоми самарабахши 
касбомўзии гуруњњои ќобили мењнати ањолиро та-
шаккул додан мувофиќи маќсад мебошад. Зеро таш-
кили захирањои баландихтисоси мењнатї вазифаи 
аввалиндараљаи кишварњои интиќолдињандаи ќувваи 
корї ба шумор рафта, дар шароити њозира омили 
муњими расонидани кўмаки давлатї ба муњољирони 
мењнатї мебошад. Инчунин, љавонон бояд дар дои-
раи барномањои таълими дарсњои њуќуќї омўзанд; 

5) имрўз зарурат ба миѐн омадааст, ки дар муњољирати 
мењнатї синну сол муайян карда шавад. Воќеан, 
имрўз Тољикистон аз назари демографииї дар њоли 
рушди доими ќарор дорад ва аз нисф зиѐди ањоли, 
яъне ќувваи асосии пешбарандаи онро љавонон таш-
кил  медињанд. Њоло бошад дар ќаламрави федерат-
сияи Русия чунин як зууроти номатлуб вуљуд дорад, 
ки љавонони аз сини 15-сола ба муњољират мебаро-



ТОҶИКИСТОН ВА ҶАҲОНИ ИМРӮЗ   

176 

янд. Яке аз омилњои хатаровар ба рушди миллат гар-
дад; 

6) имрўзњо теъдоди зиѐди созмону љамъиятњои Милли 
тољикон ќариб дар алоњидагї барои њифзи њуќуќу 
манфиатњои муњољирони мењнатї ва танзими фаъо-
лияти онњо дар заминаи ќонуни амалкунандаи њар ду 
кишвар корњои зиѐдеро анљом медињанд. Аксарияти 
онњо њазорњо нафар њамватанони моро дар атрофа-
шон љамъ намуда, фаъолияти муттадили онњоро 
таъмин мекунанд ва дар назди маќомотњои давлатии 
кишвари муќим нуфузи калон доранд. Бинобар ин 
маќсаднок мебуд, ки Шўрои диаспораи 
тољикистониѐни Федератсияи Россия таъсис дода 
шавад. 

7) Таъсири аз њама њалокатовари муњољирати мењнатї 
масъалаи гендерї мебошад. Дар муњољират будани 
мардон њам барои занон ва њам барои кўдакон муш-
кили аслї аст. 
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К СВЕДЕНИЮ АВТОРОВ 

В Вестнике Центра стратегических исследований при 
Президенте Республики Таджикистан «Таджикистан и со-
временный мир» печатаются статьи в области экономики, 
политологии, культуры, безопасности, экологии, социо-
логии, которые являются результатами научно-
исследовательских работ Центра стратегических исследо-
ваний при Президенте Республики Таджикистан и других 
организаций. 

Редколлегия журнала обращает внимание авторов на 
необходимость при направлении статьи в редколлегию 
строго соблюдать следующие правила: 

1. Статьи принимаются по рекомендации главного ре-
дактора Вестника или его заместителей. 

2. Текст статьи представляется редакционной коллегии 
в виде файла на съемном диске и бумажном носителе 
должны быть подготовлены в текстовом редакторе MS 
Word, шрифт Times New Roman 12 пт для статей на рус-
ском и таджикском языках. Для компьютеров с Windows 
XP и любой версией МС Офис необходимо использовать 
клавиатурный редактор Keyman. Интервал между стро-
ками - 1,5. Электронные версии статей с использованием 
Times New Roman Tj НЕ ПРИНИМАЮТСЯ! Все листы 
рукописи должны быть пронумерованы. 

3. Размер статьи не должен превышать 10 стр. компью-
терного текста, включая текст, таблицы, список литерату-
ры (не более 15 источников), рисунки, число которых не 
должно превышать 6.  

4. Рисунки, диаграммы и фотографии прилагаются от-
дельно в формате той программы, в которой они выпол-
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нены. Диаграммы в формате Excel, рисунки и фотографии 
в формате JPEG. 

 

Оформление статьи: 

1. Титульная страница статьи должна содержать: УДК, 
Ф.И.О. автора(ов) (полностью), ученая степень и (или) 
звание, должность, название учреждения(ий), в котором 
выполнена представленная статья, адреса (почтовый и 
электронный), номера телефонов, полное название специ-
альности.  

2. Сокращение слов, имен, названий не допускается, за 
исключением общепринятых сокращений мер, физиче-
ских, химических и математических величин, терминов и 
т.д. 

3. Ссылки на цитируемую литературу даются в тексте 
статьи в квадратных скобках, например: [1], [1,3-5]. Спи-
сок литературы приводится общим списком (под заголов-
ком «Литература») в порядке упоминания в тексте и 
оформляется следующим образом: 

Для книг: фамилия и инициалы автора, полное назва-
ние книги, том или выпуск, место издания, издательство, 
год издания, номер страницы или общее количество стра-
ниц. Для периодических изданий: фамилия и инициалы 
автора, название статьи, название издания, год и номер 
издания, номер страницы или первая и последняя страни-
цы статьи. 

 
Например: 

1. Махмадов А.Н., Асадуллаев И.К. Национальный 
интерес Таджикистана. (Методическое руководство). – 
Душанбе: Авесто, 2009. –С. 8.  
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2. Френсис Фукуяма. Неясность национального инте-
реса// Независимая газета.-1992.- 16 октября. – С.3-5.  

К статье прилагается резюме на русском, английском и 
таджикском языках (не менее 5 строк) и ключевые слова 
(3-10). 

Редколлегия оставляет за собой право производить со-
кращения и редакционные изменения рукописей, реко-
мендовать статьи к депонированию. Рукописи, не отве-
чающие настоящим правилам, редколлегией не принима-
ются. 

Текст присылаемой рукописи является окончательным, 
должен быть тщательно подготовлен, выверен, без ис-
правлений и подписан автором(ами). 

Образцы оформления можно найти на сайте ЦСИ 
(www.mts.tj) в разделе Вестники ЦСИ 

http://www.mts.tj/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ба матбаа 08.10.2013 тањвил гардид. Чопаш 08.10.2013 
ба имзо расид. Коѓази офсет. Андозаи 60х841/8. 

Љузъи чопии шартї 6,75. Адади нашр 300 нусха. 
Супориши № 274. Нархаш шартномавї. 

 
 

Дар матбааи ЉДММ «Эр-граф» ба табъ расидааст. 

734036, ш.Душанбе, кўчаи Р.Набиев 218. 


